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Expediente No. 201834090010C003E

Sclicitante: Movimiento Nacional de VicHmas de Crimenes
Hstado (MOVICE)

Asunto: AT-009 de 2018.

Ciudad y fecha: Begota D.C., 8 de noviembre de 2018.

Magistrado sustanciador Custavo Adelfo Salazar Arbeldez

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1922 de 2018,
mediante el Auto AT. 001 del 14 de Sepﬂemwe de 2018 se avocd

conocimiento de la sclicitud de imposicidn de medidas cautelares
anticipadas de la referencia, relativa a la proteccion de lu

presuntamente se encueniran los cuerpos de personas d idas por
desaparecidas y se activd, el Sistema Integral de Verdad, Justida,
Reparacion y No Repeticion (SIVJRINR), vinculando al presente framite a
la Unidad de Bisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBFD o
Unidad) y a la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad y la Ne
Repeticién (CEV). Ademas, se soiic1’sé a la UBPD un primer informe

técnico sobre las medidas peticionadas y se oxdené a las solicitantes

complementar su solicitud precisando Ja informacién que se considerd
necesaria.

Dando aplicacién a io sefialadc en el articulo 117 del Cédigo Genera

Proceso (segtin la clausula remisoxia general contenida en el articulo 72 de
la Ley 1922 de 2018), por medio de Auto A.T. 002 del 24 de septiembre de
2018 se concedid al MOVICE la ampliacion del plazo que origin
les fue otorgado para complementar su solicitud y precisar ia justificacion

y el aicance de las medidas cautelares solicitadas.

Mediante escrito fechado el 8 de octubre del afio en curs:
respuesta a lo que le fue ordenado en el Auto A.T. 1 de
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(i) A partir del informe Resuitado de la implementacion de las medidas
humanitarias y situacion de los cementerios municipales —producido,
segliin explican, “colectivamente entre las organizaciones defensoras y
acompariantes en mayoljunio de 2018” —, presentan su
siete (7) recomendaciones para ia E:ocamzacs.o n, identificacién y
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entrega de personas no iden ‘rmf* cadas en cementerios’;

(ii) Informan del recorrido que algunas organizaciones de victimas han
emprendidc para que las autoridades competentes “adopten las
medidas que permitan garantizar Ios derechos de verdad y reparacién de igs
familias victimas del flagelo de la desaparicién forzada™?;

(iii) Precisan los hechos que consideran relevantes gue se han
presentado a partir de que se retom¢ la provlematica de las personas
no identificadas (FNI), personas identificadas perc no reclamadas
(PINR) y victimas del conflicto inhumadas en los cementerios. Lo
anterior con ocasién de los acuerdos suscritos entze el Gobierno
Nacional y las FARC-EP recogidos en el Comunicado Conjunto
No.62 del 17 de octubre de 2015, “principalmente en lo que tiene gue ver
con Medidas inmediatas humanitarias de biisgueda, ubicacién y
entrega digna de restos de personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razom del cmﬁﬁicm armaao interng, que se
desqrrollardn en el marco del proceso de construccion de confianza;
Yy la creacibn de ia Unidad Especz'ai para {a Bisqueda de personas dadas por
desaparecidas” (negrillas en texto original)?;

(iv) escriben las doce (12) medidas que consideran gue deben

L
adoptarse especificamente en los cementerios de Aguachica {Céﬂ ),
Colombia (Cimitarra, Santander), Rincén del Mar (Sucre) y Ceniral

de San Onofre (Sucre)t;

(v) Exponen los informes que consideran que deben solicitarse a la
Fiscalia General de la Nacidn, auioridad que entienden competente
para este asunto®, respecto de los lugares de disposicién irregular de
cuerpos de perscnas dadas por desapareﬂdaa, dzs*m*os a
cementerios;

(vi) Sefialan las medidas especificas que advierten necesarias en otros
siete (7) lugares’, como son:

7

! Respuesta del Movice, paginas 2 v 3.

2 [bidem, paginas 3 a 6.

3 [bidem, péOiﬂas 6a’.

* Ibidem, paginas 7 ag.

5 Ibidem, pagina :

6 [bidem, péginas 9 2 16. Se destaca que en este escrito los solicitantes de las medidas cautelares sefialan
tres (3) nuevos cementerios en Hidroituango no mencionados en su peiicidn original, ubicados en el

(8]
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1. Vereda Muzanda, Lebrija, Santander.
2. Hoyo Malo, San Vicente de Chucuri, Santander.
3. Hidroituango Antioquia
4. Comuna Trece, Medellin, Amioquia.
5. Municipio de Betulia, Antioguia.
6. Vereda La Pradera, Victoria, Caldas.
7. Resguardo Indigena de San Lo.?:eﬂzs Riosucio, Caldas;
(vii) Dan cuenta, de manera general, de las reuniones, m:ercambios e
incluso propuestas gue el MOVICE E ha presentado ala UBFD y a
ia CEV, al mismo tiempo que de oiras actividades de caracter
publico que junto con ciras organizaciones han convocado, y en las
gue la UBPD ha participado.

(viii) Expresan algunas consideraciones u opiniones sobre las dificultades
que ha supuesto la enirada en funcionamiento de esa Unidad y la
consecuente necesidad de que “se involucren todos los componentes del
Sistema integral en aras de responder de forma conjunia ante la demanda
de las victimas y los riesgos de ‘re-desaparecer’ a las personias gue llevamos
décadas buscando””, o de “la necesaria colaboracion armonica de todos los
mecanismos del sistema, en este caso de la JEP, para lograr la proteccién de
lugares que, por diversas circunstancias, se pueden ver alterados, afeaando
la buisqueda ylo la exhumacién de persongs dadas por desaparecidas en el
marco o con ocasion del conflicto”® y, por Gitimo,

(ix) Reiteran que, en su concepto, y en el de otras organizaciones y
familiares de personas victitnas de desaparicicn forzada, el principal
problema es que “no existe uma poiitica clara para la bisqueds,
localizacion, exhumacion, ideniificacion y entrega digna de las victimas de
desaparicién forzada y otras victimas dadas por desaparecidas en el marco

[

y com ocasion del conflicto”. Razdn por la cual repiten que “se requiere
un compromiso decidido de la JEP para apoyar la proteccion de posibles
lugares de inhumacion hasta tanic la Unidad cuente con el Plan de

Biisqueda Definitivo para atender dichas situaciones”?;

corregimiento de Puerto Valdivia, el municipio ce Taraza, y el municipio de Caceres; asf como el
municipio de Betulia (Antioquia). Al mismo tiempo que sefiaian que ia situacién presentada en los
cementerios antes mencionados puede repetirse en “sitios de enterramiento, legales e ilegales, en los
municipios [ubicadcs] hasta la desembocadura del vio Cauca en el rio Magdalena”. Como también indican
que la construccién de la represa Cafiafisto puede afectar no sdlo el municipio de Betulia, sino
también todos los demads ubicados en la zona (que se advierte son alrededor de 17).

7 Ibidem, pagina 20.

& Ibidem, pagina 21.

¢ Ibidem, pagina 22.
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4. El mismo 8 de octubre la UBPD, a través de su Directora, la Dra. Luz

Marina Monzdén Cifuentes, dic respuesta a lo sclicitado en el Auto A.T.
001 de 14 de septiembre de 2018 {en 4 folics), en donde, a manera de
aclaracién expresa que entiende Io decidido en el Auto anterior “en el
contexto de la articulacion para la integralidad del Sistema y mo como una
vinculacién al proceso judicial en el sentido de estar llamada a dar cumplimiento
a Ordenes del mecanismo de justicia, dade la maturaleza extrajudicial y
humanitaria de la UBPD”, y en cuya parie conclusiva solicita “no ser
vinculada a este procedimiento judicial puesto gue mo es la liagmada a hacer
efectivas las medidas cautelares ordenadas por la Seccion”, en tanto que
considera que esto “le corresponderdi a las entidades competentes”. No
cbstante, al mismo tiempo sefiala:

(i) Que “una garaniia para ia planificacién de la busqueda de personas
desaparecidas en el contexto y en razém del comflicto armado, es la
proteccion y preservacién de los lugares donde se tiene informacion sobre la
existenicia de cuerpos que pueden corresponder a victimas deniro del
contexto mencionado”;

(#) Que “[ila informacion que ofrece el MOVICE no solo estd sustentada en
informacién [sicl publica y oficial, sino que también hace referencia a
hechos de piblica notoriedad, razér por la cual resulta razonable considerar
gue se trata de una solicitud pertinente y necesaria para garvantizar el
cumplimiento del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
Garantigs de No Repeticibn (SIVJIRNR)”. Y agregando que, de
conformidad con lo previsto en el Acto Legislativo 01 de 2017 y
Decretc Ley 589 del mismo afio, “Ia informacion suminisirada por el
MOVICE no puede ser desestimada”, sin que esto quiera decir “gue
aguella deba estar exenta de verificacién”, lo que en estos momentos
escapa a los alcances de esa Unidad, toda vez que la misma “estd en
etapa de implementacion y aiin no cuenia con capacidad territorial”.

(i) Que “comparte las preocupaciones del MOVICE, en la medida en que |.
hay serias razones para considerar que en las 16 zonas hay presencia de
cuerpos de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en vazén del

s
[

conflicto armado”. Para efectos de lo cual argumenta que “anfe ung
duda razongble, justificada en hechos piiblicos y notorics del propio
conflicto armado que acontecievon en cada unc de esos lugares, se
corresponde [...] que los interesados busquen la proteccién de dichos
predios y cementerios”;

(iv) ue “[eln cuanic al mandaio de la UBPD, tales medidas resultan
fundamentales para que una vez se hayan formulado planes de biisqueda y
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se tenga capacidad operacional territorial se pueda intervenir esos lugares
para la biisqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado; momento en el cual tomard las medidas de
proteccién y preservacién adicionales que considere pertinentes”;

(v) Que “las medidas cautelares adoptadas deberin atender las
varticularidades y caracteristicas de cada uno de los lugares referidos [...]
con el dnimo de preservar adecuadamente los cuerpos ahi inhumados y
cualguier elemento relevante para el esclarecimiento de los hechos”;

(vi) “IQlJue las medidas cautelares solicitadas son necesarias y periinentes,
razén por la cual deben ser decretadas”; y

(vii) Que “la UBPD queda a disposicién de la Seccién para discutir y aportar a
la determinacién de las medidas idéneas y diferenciales a implementar”.

CONSIDERACIONE

1. Competencia

161

Como ya lo ha sostenido esta Seccion en multiples ocasiones’®, conforme
al artfculo 5° del Acto Legislativo 01 de 20171 la Jurisdiccion Especial para
la Paz administra justicia de manera “preferente sobre todas las demis
jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas cometidas con gnterioridad
al 1o de diciembre de 2016, por causg, con ccasién o en relacién directa o indirecta
con el conflicto armado, por quienes participaron en el mismo, en especial respecto
a conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o graves violaciones de los derechos humanos” (subrayado fuera
de texto); y se rige, como principios orientadores de todas sus actuaciones

por los principios pro homine y pro victima'?, en tanto los derechos de las
victimas son su esencia y razén de ser.

5T
Z, Las

)]

Yy
el

nedidas cautelares en

H
:

G

1 Cfr. Auto MPI-001 dei 3 de agosto de 2018, Autos de tramite al expediente MC 001 de 2018 AT-001
del 17 de julio, AT-002 del 21 de agosto, AT-003 del 11 de septiembre, AT-004 del 17 de julio y AT-
005 del 18 de octubre de 2018, y el Auto por medio del cual se avocéd conocimiento de la presente
solicitud: Auto AT-001 del 14 de septiembre de 2018.

11 Ej articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 sefiala que son objetives de 1a JEP “safisfacer
el derecho de las victimnas a la justiciz; ofrecer verdad a la sociedad colombiang; proteger los derechos de las
victimas; contribuir al logro de una paz estable y duradera; y adoptar decisiones que ctorguen plena seguridad
jurtdica a quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado interno mediante la contisién
de las mencicnadas conductas”.

22 Cfr. Articulo 1° de la Ley 1922 del 18 de julio de 2018, “Por medio de Iz cual se adoptan unas reglas de
procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz” y articule 4° del Reglamento General de la JEP
(Acuerdo 001 del ¢ de marzo 2018).
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6. Para €l caso especifico de las medidas cautelares, objeto de la peticion del
MOVICE que dio origen al presente tramite, debe recordarse que, tal y
como se especificé en el Auto A.T. 02 del pasado 16 de octubre, dentro del
trédmite del expediente MC-001 de 2018, de lo dispuesto en los articulos 22
a 26 de la Ley 1922 de 2018, “Por medio del cual se adoptan unas reglas de
procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz”, se sigue con
meridiana claridad:

(i) Que todas las Salas y Secciones que conforman la JEP puedan adoptar,
modificar o revocar medidas cautelares.

(ii)Que las medidas cautelares pueden adoptarse tanto por decision
oficiosa de la respectiva Sala o Seccién, como por peticion debidamente
motivada. En este sentido, no se limita esta posibilidad exclusivamente
a un requerimiento de la Unidad de Investigacién y Acusacion (UIA),
sino que también se permite, por ejemplo, que tales medidas sean
solicitas por las victimas del conflicto armado o sus representantes, sin
perjuicic de que aquellas no sean sujetos procesales sino tinicamente
intervinientes especiales, a la luz de lo dispuesto en el articulo 4° de Ia
Ley 1922 de 2018. Es de resaltar que en la misma norma se sefiala que
las peticiones de las victimas “serdn atendidas de forma prioritaria y
prevalente” (articulo 22), lo que se complementa con el mandato segin
el cual las medidas cautelares deben adoptarse con un “enfoque
diferencial” {articulc 23).

(iii) Que las medidas cautelares pueden modificarse o revocarse de oficio
o por peticién debidamente motivada, pues incluso cualquier
“interesado podrd presentar una peticion debidamente fundada a fin de que la
Sala o Seccién deje sin efectos las medidas cautelares vigentes”, para efectos
de Io cual éstas, 2 su vez, deben solicitar sus “observaciones a los
beneficiarios antes de decidir sobre la peticion” (articulo 24).

(iv) Que, dado el caracter particular, novedoso y sui generis de un marco
iransicional, no hay un listado exhaustivo o taxativo de las medidas
catitelares que pueden adoptarse por parte de la JEP, sino que, en su
lugar, se establecié que cualquiera que sea la medida adoptada, ésta
debe cumplir con dos condiciones, como son: (a) que existan situaciones
“de gravedad o urgencia” {articulo 22) que la justifiquen —Io cual sdlo
puede determinarlo el juez correspondiente—; y (b) que ésta tenga una
“relacién necesaria con la proteccidn de los derechos a la justicia, la verdad,
reparacion y garantias de no repeticion” (articulo 23), lo que es a todas luces
evidente en el marco de la desaparicion forzada.
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(v) Que; segiin su contenido y alcance, tales medidas cautelares puedan ser
preventivas, conservativas, anticipativas o suspensivas, perc no
limitdindose a las expresamente sefialadas en los primeros tres
numerales del articulo 23 pues, en todo caso, las Salas y Secciones
pueden adoptar “las demds que considere[n] pertinentes para lograr el
objetivo que se pretende con la medida cautelar” (articulo 23, numeral 4°).

(vi) Que, para efectos de hacer el correspondiente seguimiento periédico
a su incumplimiento, con el fin de mantenerlas, modificarlas o
revocarlas, las Salas y Secciones tienen amplias potestades como es el
caso de “requerir informacion relevante relacionadla] con su otorgamiento,
observancia y vigencia”, “fijar cronogramas de implementacion, realizar
audiencias” (articulo 25), entre otras. Lo que no obsta para que la
evaluacién de su decreto, modificacién o revocatoria pueda ser el
resultado de un didlogo arménico institucional en el que, a fravés de
actos de vinculacién, puedan participar activamente todos los sujetos -
partes y terceros- legitimados e interesados en la actuacion (articulos 25
v 26)

(vii) Que el incumplimiento de las medidas cautelares decretadas por las
Salas o Secciones de la JEP supone desacato e implica sanciones
(subraya nuestra) (articulo 25), asf como eventualmente puede implicar
Ja comisién de delitos o faltas disciplinarias, lo que conileva a concluir
que los obligados pueden ser tanto particulares como servidores
ptiblicos por igual, debiendo sefialar la especial obligacién y deber de
diligencia en cabeza de los servidores ptblicos para cumplir los fines
del Estado.

3. Sobre la desaparicién forzada

31. La verdad frente a la desaparicién forzada en el derecho
internacional

7. Tal y como se advirtié en el Auto A.T. 001 del 14 de septiembre de 2018,
al avocar conocimiento de 1a solicitud de medidas cautelares presentada
por el MOVICE, la desaparicién forzada es una grave violacion a los
derechos humanos®® que puede revestir, si se cumplen determinados
requisitos, la caracteristica de un crimen de lesa humanidad®, ademas se
ser un delito conforme el articulo 165 de la ley 599 de 2000.

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs. Uruguay, Fondo y Reparaciones,
Sentencia de 24 de febrero de 2011, Parr. 99.
14 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 7°, numeral 1°, literal i.
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8. La verdad es respuesta central a las victimmas de desaparicién forzada. Bl
articulo 24 de la Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas!® establece que “[cjada
victima®® tiene el derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de la
desaparicion forzada, la evolucion y resultados de la investigacion y la suerte de
la persona desaparecida” .

9. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
ha construido una serie sélida de subreglas con respecto a: (i) el locus standi
de las victimas de la desaparicion forzada; (ii) el derecho a conocer el
destino de la victima directa y (iii) las medidas de reparacién del dafio
causado por esta practica inhumana. De tal manera que una breve
remision a éstas resulta ilustrativa para comprender el alcance de las
medidas que eventualmente podria adoptar esta Jurisdiccidn, en caso de
cumplirse los requisitos sefialados en la ley, con el propésito de garantizar
los derechos de las victimas de desaparicidon forzada en el contexto del
conflicto armado.

10. En primer Iugar, en lo que se refiere a la legitimacién para reclamar la
proteccion de derechos vulnerados por la desaparicién forzada, la Corte
IDH ha reconocido que los familiares de la victima de desaparicién
forzada “pueden ser, a su vez, victimas”". En efecto, la desaparicién forzada
de una persona ocasiona a sus familiares o préximos un sufrimiento y una
angustia contrarios a lo dispuesto en el articulo 5° de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (CADH)®8. Ademads, el retardo
injustificado en la investigacién de los hechos no sélo vulnera las garantfas

> Convencién adoptada el 20 de diciembre de 2006 y aprobada por Colombia mediante la Ley 1418
de 2010, declarada exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-620 de 2011.

16 Segtin lo previsto en el numeral 1° del mismo articulo, por victima se entiende alli “Ia persona
desaparecida y toda persona fisica gue haya sufrido un perjuicio divecto como consecuencia de una desaparicion
forzada”. :

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos (IDH): Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala. Fondo.
Sentencia de 25 de noviembre de 2000, q 160; Caso Anzualde Castro Vs. Peri. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009, { 185; Caso Chitay Nech y
Otros Vs. Guatemala. Excepcicnes Preliminares, Fondc, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
mayo de 2010, 9 220.

18 Corte IDH: Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998, § 114 — 116; Caso
del Caracazo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2002, J 99 — 162;
Caso Chitay Nech y Otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de mayo de 2010, 9 220.
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previstas en el Articulo 8.1 de la CADH® sino que incluso constituye una
forma de trato cruel, inhumano o degradante®.

11. Por consiguiente, la Corte Interamericana ha considerado que existe una
presuncién iuris tantum a favor del derecho de accion de los padres, hijos
y/o cényuges o compaferos permanentes de la victima directa de
desaparicién forzada?’. No obstante, también ha admitido casos que
involucran a otras personas afectadas por la desaparicion forzada en
consideracién a factores adicionales como la existencia de vinculos
particularmente estrechos con la persona desaparecida, el grado de
involucramiento del reclamante en la btisqueda de justicia o el suirimient
causado por la desaparicién forzada a la victima indirecta®. En suma, los
familiares directos v otros seres queridos de la persona desaparecida
tienen derecho a presentar su caso como consecuencia del hecho mismo

.

de la desaparicién forzada y de los efectos dafiosos que esta ocasiona a io
largo del tiempo®.

12. En segundo lugar, en lo relativo a los derechos de las vicimas de
desaparicién forzada, en la embleméatica decision ftomada en el caso
Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, la Corte IDH ha reconccido que estos
sujetos tienen el derecho a “conocer cudl fue el destino de [la persona
desaparecida] y, en su caso, dénde se encuentran sus restos”?. Esta garantia

19 Corte IDH: Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998, | 96 — 57; Caso
Chitay Nech y Otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de mayo de 2010,  220; A.A. Cancado-Trindade, “Enforced Disappearances of
Persons as a Violation of Jus Cogens: The Contribution of the jurisprudence of the Inter-American
Court of Hurnan Rights” (2012) 81 Nordic J. Int'1 L. 507, p. 510.
2 Corte IDH: Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000,
q 160 — 161, 165; Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero
de 2002, 9 114; Caso Anzualdo Castro Vs. Pertt. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de septiembre de 2009, T 105; Caso Chitay Nech y Otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayoc de 2010, T 221; A.A. Cangado-
rindade, “Enforced Disappearances of Persons as a Violation of Jus Cogens: The Contribution of the
Jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights” (2012) 81 Nordic J. Int'1 L. 507, p. 520.
21 Corte IDH. Caso Chitay Nech y Otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010, 4 220.
2 Corte IDH: Caso Gomes Lund y Otros (“Guerritha do Araguaia”) Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010, 9 235; N.
Kyriakou, “An Affront to the Conscience of Humanity: Enforced Disappearances in the Case Law of
the Inter-American Court of Human Rights” (2014) 7 Inter-Am. & Eur. Hum. Risi L d7 0. 25926,
2 Cfr. A. Miuirray, “Enforced Disappearance and Relatives' Rights before the Inter-American and
European Human Rights Courts” (2013) 2 Intl Hum. Rts. L. Rev. 57
2 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988,
1812
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a su vez resulta del “derecho de la victima o de sus familiares a obtener de los
érganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorics y las
responsabilidades correspondientes”?® consignado en los articulos 8 y 25 de la
CADH. Lo que quiere decir que “el derecho a conocer la verdad de los
familiares de victimas de graves violaciones de derechos humanos se enmarca en
el derecho de acceso a la justicia”?.

13. Los derechos descritos implicant el deber correlativo del Estado de
investigar los hechos del caso, obligacion que, de acuerdo con la misma
Corte, persiste “mientras se mantenga la incertidumbre sobre la suerte final de
la persona desaparecida”¥. La indagacién, ademas, no sdlo debe orientarse
a identificar, judicializar y, si es del caso, sancicnar a los presuntos
responsables?®, sino que también debe proveer informacién scbre el
destino y los restos de la persona dada por desaparecida®.

14.En tercer lugar, la Corte Interamericana® ha explicado gue el
establecimiento de la verdad de lo ocurrido®, y en particular del destino

% Corte IDH. Caso Chitay Nech y Oircs Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010, ] 205. En el mismo sentico: Corte IDH.
Caso Blanco Romero y otros Vs. Venezuela. Sentencia de 28 de noviembre de 2005, § 62.

% Corte IDH. Caso Anzualdo Casiro Vs. Perti. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de septiembre de 2009, ] 118. En el mismo sentido: Caso Rodriguez Vera y otres
(Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014, 7 511.

7 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988, |
181.

2 Corte IDH. Caso Ibsen Cardenas e Iosen Pefia Vs. Bolivia. Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de septiembre de 2010, § 155.

» Cfr. Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de
1988, 9 181; N. Kyriakou, “An Affront to the Conscience of Humanity: Enforced Disappearances in
the Case Law of the Inter-American Court of Human Rights” (2014) 7 Inter-Am. & Eur. Hum. Rts. J.
17, 23. Al respecto también se debe tener en cuenta la Resolucién 33/173 de 20 de diciembre de 1978.
que establece “[glue en caso de informes de desapariciones forzosas o involuntarias(,] dediquen los recursos
adecuados a la biisqueda de esas personas, y hagan investigaciones rdpidas e imparciales” y “[qlue cooperen
con otros gobiernos, érganos pertinentes de las Naciones Unidas, organismos especializados, organizaciones
intergubernamentales y organismos humanitarios, en un esfuerzo comin por buscar y ubicar a esas personas,
o dar cuente de ellas, en los casos de informes de desapariciones forzosas o involuntarias”

30 Cfr. Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y oiros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014, T 188.

31 Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005, I 62; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones FPreliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009,  226.

10




M.C. 002 de 2018.
Expediente No.: 2018340900100603E

JURISDIDCION ESPEDIAL PARALAPAZ

de la vicima de desaparicién forzada® y la enfrega de sus restos
mortales®, son medidas reparadoras en si mismas3.

r

15. Como consecuencia de lo anterior la misma corporacion ya ha concluido
que los Estados deben hacer, “a la mayor brevedad, una biisqueda seria, en la
cuel realice todos los esfuerzos para determingr el paradero de [los
desaparecidos], la cual deberd realizarse de manera sistemdtica y rigurosa,
contar con los recursos humanos, técnicos v cientificos adecuados e idbneos y, en
caso de ser mecesario, deberd solicitarse la cooperacién de ofros Estados y

‘Ilas referidas diligencias

£,

organizaciones internacionales”. Agregando que
deberdn ser informadas a sus familiares y en lo posible procurar su presencia”>.

16. Asi mismo, la jurisprudencia interamericana ha precisado que el
esclarecimiento de los hechos, sus presuntos responsables, el contexto en
el que ocurrieron y la suerte de los desaparecidos no sélo satisface a las
victimas, sino que tamnbién reporta beneficios para la sociedad en su
conjunto, pues atiende a su justa expectativa de verdad®. Lo que, sea del
caso anotar, ya lo ha asumido también la Corte Constitucional en
reiteradas ocasiones¥ y, ademas, esta en perfecta armonfa con (i) el
derecho inalienable de los pueblos a conocer la verdad sobre los
acontecimientos del pasadoe; (ii) el deber estatal de preservar la memori
histdrica; y (iii) el derecho imprescriptible de las victimas a conocer la
verdad acerca de Ias circunstancias de comisién de las violacicnes y, ante
el fallecimiento o la desaparicidn, acerca de la suerte corrida por la
victima; todos los cuales fueron reconocidas en el “Conjunto de principios
actualizado para la proteccion y la promocién de los devechos humanos mediante
la lucha contra la impuwnidad” 8.

32 Corte IDH: Caso La Cantuta Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre
de 2005, 9 231; Caso Durand y Ugarte Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 16 de agosito de 2016, J 143.

3 Corte IDH: Caso Trujilic Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de
2002, q 114 - 115; Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de julio de 2004, 9 266.

# Sarah Fulton, “Redress for Enforced Disappearance” (2014) 12 J. Int'l Crim. Just. 769.

% Corte IDH. Caso Rochac Herndndez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014, { 197. En el mismo sentido: Corte IDH. Casc Rodriguez Vera y
otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondoe,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014, § 564.

% Cfr. Corte IDH: Caso Anzualdo Castro Vs. Perd. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacicnes y
Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009, T 119; Casc Contreras v Otros Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agoste de 2011, § 170.

3 Cfr. Sentencias C-370 de 2006, C-579 de 2013 y C-007 de 2018.

% Cfr. ONU. Comisién de Derechos Humanos. “Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la
promocion de los derechos humancs mediante la lucha contra la impunidad” . Informe de Diane Orentlicher,
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17.Por 1ltimo, esta Seccidn debe destacar la posicion del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) sobre el establecimiento de la verdad
y el destino de la victima en casos de desaparicion forzada, considerando
que la remisién a los hallazgos del CICR sera de gran impeortancia,
especialmente por dos razones:

(i) Porgue el derecho internacional humanitario (DIH) convencional ha
asignado un estatus privilegiado al CICR desde sus origenes en
1863% y en lo que se refiere especificamente a la desaparicidn
forzada, el Protocclc I Adicional a los Convenics de Ginebra
reconoce el papel de la Agencia Central de Bsqueda del CiCR en la
fransmisidn de informacion scbre personas desaparecidas?; 3

(ii)y Porque en vista de la competencia de la JEP sobre conductas
asociadas al conflicto armado?!, resulta determinante tener en cuenta
las observaciones sobre desaparicion forzada de la voz mas
autorizada en materia de DIH. De tal manera que para efectos del
presente tramite es muy importante considerar que el CICR ha
sostenido que la prohibicion de desaparicion forzada y el derecho
de las familias a conocer la suerte de sus miembros se encuentran
sélidamente establecidos en el DIH consuetudinario®.

18. La compilacién de Derecho Internacional Humanitario consuetudinario
realizada por el Comité Internacional de la Cruz Roja establece en su
Capitulo 36, regla 117, que “Las paries en conflicto tomardin todas las medidas
factibles para averiguar lo acaecido a las personas dadas por desaparecidas a raiz
de un conflicto armado y transmitivan a los familiares de éstas toda la informacion
de que dispongan al respecto”. La precitada regla es aplicable tanto en los
conilictos armados internacionales, como en los no internacionales y tiene
sdlidos fundamentos y reiteraciones fanto en la practica de los estados,

experta independiente encargada de actualizar el conjunto de principios para la lucha conira la
impunidad. (8 de febrero de 2005) E/CIN.4/2005/102/Acd.1., principios 2 al 5.

¥ Cfr. G. Roma, “The ICRC's statust in a dass of its own”, disponible en:
<https://www.icrc.org/eng/resources/decuments/misc/5wfjv.htm>, accedide por tltima vez el 24 de
octubre de 2018 a las 19:06. :

4 Acta final de la Conferencia Diplomatica de Ginebra de 1974-1977, Protocolo I adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados
internacionales, Articulo 33.

4 Cfr. JEP, TP, Seccidén de Apelacidn (SA}, Autos: TP-SA 19 vy TP-5A 20 del 21 de agosto de 2018.

2 CICR, “Las personas desaparecidas: accién para resolver el problema de las personas desaparecidas
a raiz de un conflicto armado de violencia interna y para ayudar a sus familiares” (2003, ICRC/The
Missing/01.2003/E5/10), p. 19.
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como en resoluciones de la Asamblea General de l2s Naciones Unidas que
ha proclamado que, independientemente del caracter de los conflictos, las

7

partes deben adoptar “fodas las medidas a su alcance (...} para proporcionar

informacion sobre las personas desaparecidas en accién”*.

19. El CICR en oiros documentos ha precisado que, incluso en conflictos
armados sin caricter internacional, las partes en confrontacién estan
obligadas a: (i) “tomar medidas para identificar a los muerios antes de dar un
destino a sus restos”#, (ii) enterrar individualmente a los fallecidos —a
menos que la fuerza mayor imponga el recurso a una tumba colectiva—=;
(iii) facilitar informacién a las autoridades competentes o a los familiares
del failecido sobre la identidad del difunto, el lugar donde se encuentran
sus restos y la causa de la muerte; y (iv) “tomar todas las medidas viables
para averiguar el paradero de las personas dadas por desaparecidas & raiz de un
conflicto armado” .

20. Como también es pertinente sefialar que ha resaltado la importancia de
reconocer “explicitamente el dervecho de todos los familiares a conocer el paradero
o la suerte que han corrido los parientes desaparecidos o, en caso de fallecimiento,
las circunstancias y la causa de la muerte”*. Asimismo, ha sostenido que “[]a
responsabilidad de prevenir les desapariciones y averiguar la suerte que han
corrido las personas desaparecidas incumbe, principalmente, a las autoridades
publicas directamente concernidas y a la comunidad de Estados”*. Razén por la
cual recomienda que “[llos acuerdos de paz deberian incluir sistematicamente
mecanismos concretos para dilucidar la suerte que han corrido las personas
desaparecidas”®; mecanismos que, a su vez, deben “coordinar sus actividades
e intercambiar informacion sobre las personas desaparecidas sin faltar a las

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 3220 (XXIX).

# CICR, 2003, ICRC/The Missing/01.2003/E5/10), p. 21.

4 [bidem, p. 22.

6 Ibidem.

47 Ibidem, p. 19. Adicionalmente, la Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas establece en su articulo 24, entre oiras, que “Cada victima tiene
el derecho de conecer la verdad scbre las circunstancias de la desaparicién forzada, la evolucién y
resultados de la investigacién y la suerte de la persona desaparecida. Cada Estado Parte tomara las
medidas adecuadas a este respecto. 3. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas apropiadas para
la bisqueda, localizacién y liberacién de las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para
la biasqueda, el respeto y la restitucién de sus restos.”

8CICR, 2003, ICRC/The Missing/01.2003/E5/10), Ibidem, p. 11.

49 Jbidem,

%0 Ibidem, p. 14.
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normas que rigen la proteccién de los datos personales y de conformidad con el
respectivo cometido”>.

. Lo anterior resulta relevante en tanto que las sefialadas sugerencias del

CICR de hecho ya fueron atendidas en Colombia, toda vez que con el Acto
Legislativo 01 de 2017 se cred un sistema integral que pone en el centro de
sus labores a las victimas y pretende reparar integralmente los dafios que
les fueron causados por el conflicto, siendo una de las formas de hacerlo
la creacién de mecanismos que permitan establecer la verdad acerca de
los casos de desaparicién forzada lo que, como también recomienda el
CICR, implica que principalmente las autoridades estatales se
responsabilicen de la “gestién, la exhumacion y la identificacion de restos
humanos”®, teniendo en cuenta la voluntad de las comunidades y familias

afectadasds.

. Por tltimo, el CICR en una actuacién excepcional, al intervenir ante la

Corte Constitucional en el examen de constitucionalidad del Decreto-Ley
589 de 2017, puso en realce el objetivo ceniral de la blsqueda como
respuesta a las victimas y la sociedad y el rol de la UBPD. En sus propias
palabras:

“Una institucién estatal que cumpla esta labor de biisqueda, desde un enfoque
humanitario y extrajudicial, es, por tanto, una necesidad apremiante para dar
respuesta o los familiares de las personas desaparecidas. Este tipo de
mecanismos da cumplimiento [al derecho a la verdad, con el derecho a saber],
lo gue en sentido estricto es una verdadera prioridad para los familiares asi Io
revelé un estudio elaborado por el CICR entre 2013 y 2014, sobre las
necesidades de los familiares de las personas desaparecidas en Colombia”™.

23. En conclusién, la respuesta a las victimas de desaparicion forzada supone

una relacidn estrecha, ineludible y esenciaimente humanitaria, a fin de
aliviar su sufrimiento de manera pronta, enire la verdad, la reparacién y
Ia justicia.

3.2. Las personas dadas por desaparecidas en el contexio y en razén del
cto armado en el marco del Acuerdo Final®

(@)
2
5]
=y
ot
F=to

s1 Ibidem, p. 14 en concordancia con p. 96.

52 Jbidem, p. 16

%3 [bidem, pp. 34, 84 — 85.

st Intervencién del CICR. Ver sentencia C-067 de 2018 Corte Constitucional p. 39

s5 Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016.
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24. BEn el Acuerdo Final para la Terminacién del Corflicto y la Construccidn
de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo final)se partié de reconocer que
entre las victimas del conflicto armado se encuentran “decenas de miles los
desaparecidos de toda indole”> y, por ende, desde el Encuentro Exploratorio
de las partes en el afio 2012 se previd, como parte de la garantia de los
derechos de las victimas, que el SIVJRNR contara con mecanismos
extrajudiciales para “la biisqueda de los seres queridos desaparecidos” y se
incluyeron y desarrollaron las “medidas inmediatas humanitarias de
biisqueda, ubicacién, identificacion y entrega digna de restos de personas dadas
por desaparecidas en el contexto y con ocasién del conflicto”®® acordadas en el
marco de la negociacién del Acuerdo®. De tal manera que alli se reiterd
que las partes convinieron que, “en tanto entre en funcionamiento la Unidad
de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas”, se pondria en marcha

“un proceso especial de aporte y recoleccién de informacion estrictamente
humanitario entre el Gobierno Nacional, las FARC-EP, las organizaciones de
victimas, incluyendo entre otras a la Mesa de Desaparicién Forzada de la
Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos, FEVCOL, PAIS LIBRE,
ASFADDES, ECIAF, Fundacién Victimas Visibles, MOVICE, Fundacidn
Nydia Erika Bautista y con la coordinacion permanente del CICR, con el fin
de continuar de manera mis dgil la biisqueda y la recopilacién de informacion
de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto,
sobre las cuales no se tenga informacién sobre su paradero. Para estos efectos,
se tomarén las medidas inmediatas que permitan que el Instituto Nacional de
Medicina Legal contribuya con el desenvolvimiento de los procedimientos. El
Gobierno Nacional y las FARC-EP reiteran su compromiso de continuar
apertando al CICR la informacion de la que dispongan y de facilitar la
ejecucion de estas medidas humanitarias” . “

25. Al mismo tiempo, v como ya se advertia, en el Acuerdo efectivamente se
cre6 la UBPD® como mecanismo humanitario y extrajudicial con las tres
principales funciones de (i) “[rlecolectar toda la informacion necesaria para
establecer el universo de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado”, (i) “[fiortalecer y agilizar los procesos para la
identificacién de restos en coordinacién con el Instituto Nacional de Medicina

% Introduccidn, pagina 4.

5 Ibidem, pagina 8.

8 Punto 5, Victimas, paginas 126.

% Cfr. Comunicado Conjunto No. 62, La Habana, 17 de octubre de 2015.
€ Punto 5.1.12., paginas 139 a 143.
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Legal y Ciencias Forenses” y (iii) “[cloordinar y adelantar procesos de buisqueda,
identificacién, localizacién y entrega digna de vestos” s

26. En ese sentido, es preciso recordar que la Corte Constitucional reconocio
la obligacién estatal de aliviar el sufrimiento de las victimas de
desaparicidn, para lo cual puso en realce el cardcter humanitario de la
UBPD al sefialar que

“TEljcardcter humanitario de las labores a cargo de la UBPD, cabe sefialar
que se deriva de la obligacin del Estado de aliviar el sufrimiento de las
victimas de desaparicion y debe ser entendido en el marco del derecho a la
asistencia humanitaria, el cual ha sido definido por este Tribunal como “[el]
conjunto de actividades a cargo del Estado dirigidas a proporcionar
socorro a las personas desprotegidas en cascs de desastres naturales,
hambruna, terremotos, epidemias y conflicte armado interno. Por tal
motivo, dada su gran importancia, ha sido censiderada como un ‘derecho de
solidaridad de tercera genmeracion’, veconocido principalmente en
instrumentos internacionales de derechos huimanos que hacen parte del blogue
de constitucionalidad y que encuentran su fundamento en principios
constitucionales tales como el Estado social de derecho [yl la dignidad
humana, y en derechos fundamentales que se encuentran intimamente ligados
come la vida, {...) el minimo vital [y] la salud”®?".%

27. Finalmente, como claramente lo explicé la UBPD en su respuesta, en este
tema la participacién directa de las victimas resulta determinante, en tanto
que “una de las fuentes principales para establecer el universo de personas dadas
por desaparecidas es la constituida por los aportes que hacen las organizaciones
sociales y las victimas”, razén por la cual incluso la Unidad tiene el deber
de “incentivar a la sociedad en general a suministrar informacion de manera
confidencial que permita las labores de biisqueda”®*.

2.3. La garantia de los derechos de las personas dadas por
desaparecidas y de sus familiares por parte del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR).
Principio de complementariedad y necesidad de articulacion entre
los componentes del sistema

61 Ibidem, pagina 140.

62 Sentencia T-1094 de 2007, M.P. Humberto Sierra Porto. Enfasis por fuera del texto original.
63 Corte Constitucional, Sentencia C- 067 de 2018, M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

¢ Respuesta de la UBPD del 8 de octubre de 2018, paginas 2y 3.
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28. En tanto parte integrante del SIVJRNR —el cual estd compuesto por “Ia
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticicn;
la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razén del conflicto armado; la Jurisdiccién Especial para la Paz; [y} las
medidas de reparacién integral para lz construccion de paz y las garantias de no
repeticién”®, cuyo fundamento Gltimo son “los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticién”% —, la Jurisdiccidn Especial
para la Paz no puede “entenderse de manera aislada”.

29.Por el conirario, debe respetar y responder al princpio de
complementariedad, el cual “persigue que todos los componentes del Sistema
trabajen de manera coordinada y armdnica en procura de promover la defensa y
realizacién de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y
la no repeticién” (subrayado fuera de texto), tal y como lo explicé la Seccidon
de Apelacién del Tribunal para la Paz de esta jurisdiccion®.

30. Por esta razén, como también se anunciaba en el Auto con el que se avoco
conocimiento del presente trdmite, ya en el Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto Armado y la Construccién de una Paz estable
y duradera se convino que:

“el Sistema Integral combina mecanismos fudicigles que permiten la
investigacién y sancidn de las graves violaciones a los derechos humanos y las
graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario, en los términos
que_establece la [urisdiccion Especial para la Paz, con mecanismios
extrajudiciales comylementarios que contribuyan al esclarecimiento de la
verdad de lo ocurrido, la bilsqueda de los seres queridos desaparecidos y la
reparacion del datio causado a personas, a colectivos y a territorios entergs |...]
Ningiin mecanismo del Sistema primard sobre otro. Cada mecanismo deberd
cumplir su funcién principal de la manera mds 4gil posible y sin duplicar
aquellas de los otros mecanismos, para lo cual se establecerdn los protacolos de
colaboracién necesarios (punto 5.1., subrayado fuera de texto).

31. En desarrollo de lo anterior, el Decreto-Ley 588 de 2017, “Por el cual se
organiza la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticién”, establece en su articulo 9° que “[/ja CEV se coordinari con
los mecanismos que se pongan en marcha para la implementacion del Acuerdo

& Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorie 1°.
66 Thidem.

& Jbidem.

& Jhidem, numeral 24 (pagina 21).
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Final. En particular, se coordinard, con los demis componentes del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién (SIVJRNR)”. Al
mismo tiempo que el Decreto Decreto-Ley 589 de 2017, “Por el cual se
organiza la Unidad de Biusqueda de Personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razém del conflicto armado”, en su articulo 5°, numerales 12 y
13, establece que la UBPD debe “[plresentar los informes que le solicite la JEP,
de acuerdo con lo establecido en el Acto Legisiativo 01 de 2017 y sus desarrollos”,
asi como “[elstablecer los protocolos de cooperacién necesarios con las
autoridades judiciales competentes”.

32. La Seccion de Primera instancia para Casos de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad reconoce ia plena
autonomia de la UBPD, entiende la especificidad y daridad de su
mandato, y busca contribuir a la particular misién encomendada de
“dirigir, coordinar y contribuir a la implementacién de acciones humanitarias de
bisqueda e identificacién de todas las personas dadas por desaparecidas emn el
marco del conflicto gue se encuentren con vida, y en los casos de fallecimiento,
cuando sea posible, la recuperacion, identificacién y entrega digna de cuerpos
esqueletizados”®;

33. Asi mismo, toma como punto de partida, en la presente actuacion, que la
UBPD esta “investida con competencia para ejercer un amplio conjunto de
funciones, entre las que se encuentra la recoleccibn de informacion necesaria para
la biisgueda, localizacion e identificacién de las personas dadas por desaparecidas
en el contextoy en razém del conflicto armado™. Informacién que, a su vez, puede
provenir, entre otras fuentes, de entidades del Estado o de crganizaciones sociales
y de las victimas”™'; y que, de igual forma, que se advierta que aquella
indudablemente tiene la competencia exclusiva de disefiar y poner en
marcha un “plan nacioral que establezca las prioridades para el cumplimiento
de su objeto”, asi como los respectivos “planes regionales de biisqueda,
localizacién, recuperacion, identificacion y enirega digna de cuerpos
esqueletizados de las personas dadas por desaparecidas en el conitexto y en razon
del conflicto armado””. :

8 Decreto-Ley 589 de 2017, “Por el Cual se Organiza la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas en el Contexto y en Razén del Conflicto Armado”, Articulo 2°. Cfr. Acuerdo Final, Punto
5.1.b.; Acto Legislative 01 de 2017, Articulo Transitorio 3.

70 Cfr. Decreto 589 de 2017, articulo 5°, numeral 1°.

71 Auto AT-01 del 14 de septiembre de Z018.

72 Thidem, articulo 5°, numeral 2°.
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34. Lo anterior, en consideraciéon a lo sefialado por Ia Corte Constitucional en
cuanto la importancia de la UBPD en el ordenamiento juridico colombiano
y, en particular, en el SIVJRNR. El méximo tribunal constitucional afirmé
en Sentencia C-674 de 2017 que “z través de este organismo se materializaria
el deber del Estado de brindar a las victimas del conflicto armado un
acompafiamiento y una guia efectiva y expedita en la biisqueda de sus parientes y
demds personas allegadas que han desaparecido en el contexto del conflicto.”

35. Asi mismo sefialé gque “si bien algunas de sus competencias se superpomen
parcialmente con las de otros drganos, como ocurre con la CBPD, tal circunstancia no
configura una sustitucion de los ejes transversales del ordenamiento superior, pues se
preserva la 16gica de la contencidn del poder, de los controles interorginicos, y de ia
articulacién con las demds ramas y rganos del poder publico, entendiendo que, en el |
caso de la Unidad, ella cumple una funcioén determinante y decisiva dentro del proceso
de paz, en términos de satisfaccién de los derechos a la verdad y a la reparacin de las
victimas.”” En la misma sentencia se prevén al menos tres mandatos de
colaboracién arménica, tanto en ejecucién del articulo 113 del Text
Superior, como en virtud del caréacter interconectado del SIVJRNR.

36. En consecuencia, €l reto para la JEP en el marco de las medidas cautelares
en el presente proceso es avanzar en la interaccién armonica e integral de
los mecanismos del SIVJRNR, reconocer el primerisimo lugar de la UBPD
en la biisqueda de personas dadas por desaparecidas, cefiir sus decisiones
a los estandares y derroteros establecidos en la normative nacional e
internacional garantizando la salvaguardia de la plena autonomia de la
UBPD, coadyuvando al debido cumplimiento de sus tareas y a la
obligacién de dar respuesta a las victimas como eje central de su accién.

bl

[ gy —

37. Por Io tanto, esta Seccion reitera que para efectos de la presente medida
cautelar resulta imprescindible la activacion del SIVJRNR, la
participacién y acompafiamiento de la UBPD, pues como bien lo sefial6
esta Unidad al comienzo de su respuesta es necesaria la “articulacién para
la integralidad del Sistema”’* y, el eventual decreto de las medidas
solicitadas, debe contar con la asistencia técnica de la UBDP de acuerdo a
su competencia, lo que podria ser fundamental para el cumplimiento de
su mandate, “una vez se hayan formulado planes de busqueda y se tenga
capacidad operacional territorial”7®.

7 Corte Constitucional, Sentencia C- 067 de 2018, M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
74 Respuesta de la UBPD, pagina 3. ;
75 [bidem.
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38. En este sentido, para esta Seccién resulta particularmente relevante que la
UBPD considere que es “de la mayor importancia que [se] decrete[n] las
medidas solicitadas”. Al mismo tiemapo que toma atenta nota sobre el hecho
de que ésta manifieste que actualmente “no cuenta con capacidad operacional
territorial, razém por la cudl no puede, en este momento, verificar la informacion
aportada por el Movice”’. Por esta razén, en el marco de la presente
actuacion la invita a “discutir y aportar a la determinacién de las medidas
idémneas y diferenciales a implementar”””. Sin perjuicio de lo cual Ia JEP serad
enteramente respetuosa del cardcter humanitario y extrejudicial de la
UBDP y de su autonomia bajo Ia premisa, sea del caso reiterario, de que
ninguno de los componentes del SIVIRNR prima sobre los demas.

4. Necesidad de vincular a olras entidades e institucicones a

fréamite

39. Considerando el objeto de la solicitud de medidas cautelares que ha
motivado el presente irdmife, asi como el escrito complementatio
presentado por el MOVICE pero, también la respuesta ofrecida por la
UBPD, y de conformidad con lo previsto en el segundo inciso articulo 24
de la Ley 1922 de 2018, esta Seccion advierte que para adoptar una
decisidn se hace necesario contar con informacion suficiente y adecuada
y, en consecuencia, es tarea ACOFIAR la mayor cantidad de informacion
a fin de poder determinar, con la mayor certeza posible, los lugares de
efectiva inhumacion, los niveles de riesgo naturales o por accién humana,
y avanzar hacia la toma de las decisiones mas convenientes gue tengan en
cuenta como leit motiv los derechos de las victimas. Para ello requiere
vincular y solicitar informacién a otras entidades publicas, ast como a
ciudadanos y organizaciones para efectos de alcanzar una mayor
ilustracidén sobre la situacién de los dieciséis lugares identificados en la
solicitud de medidas cautelares, asi como sobre la pertinencia,
procedimiento y necesidad de tales medidas, en consonancia con los
principios rectores gue deben guiar las actuaciones del SIVJRNR.

40. Bsta decisién, ademas obedece al hecho de gue incluso algunas
instituciones y autoridades fueron directamente mencionadas en el escrito
de solicitud de medidas cautelares, ya sea como entidades previamente

7% Respuesta de la UBPD, pagina 3.
77 Ibidern.
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informadas de la situacién por ellos descrita, como competentes para
resolverla, o incluso en derta forma como presuntos responsabies de la
falta de investigacién o de precisién y consclidacién de Ia informacion
relativa a lo sucedido y el lugar donde podrian encontrarse las personas
dadas por desaparecidas, ¢ de la presunta omisién en la proteccion de los
lugares identificados, mieniras que ofras son instituciones que pueden
estar interesadas o eventualmente pueden verse afectadas con la medida
que posteriormente sea decidida. De lo anterior se concluye que la
vinculacién pretende, ante todo, garantizar el principic-derecho al debido
proceso, considerando ademds o dispuesto en ei articulo 133 del Cédige
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), estatuto al que remite el ardculo
72 de la Ley 1922 de 2013.

41. Por lo anterior, a continuacion se listan, sin pretensién de exhaustividad,
las entidades e instituciones a las cuales se les solicita informacion y, de
otro lado, aquellas que seran vinculadas al presente trdmite de medidas
cautelares anticipadas de proteccidn, a fin de que entreguen la
informacién que les corresponda segin sus competencias y hagan
efectivos sus derechos. Adicionalmente, se amplia el debate para que se
pronuncien, de considerarlo pertinente, sobre la urgencia, necesidad y/o
procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

42. La seccién podréa en el futuro determinar nuevas vinculaciones asi como
“fijar cronogramas de implementacion, realizar audiencias, reuniones de trabajo,
visitas de seguimiento y revision”’8, a fin de cefiirse a criterios técnicos y
promover la efectiva implementacién de los enfoques diferenciales étnico,
territorial” y pro victima®, entre otros.

4.3, utoridades nacionales

4.1.1. Comisién de Biisgueda de personas desaparecidas (CBPD)

43, En atenddn a lo dispuesto en el articulo 8%de la ley 589 de 2000, que cred
la Comisién de Biisqueda de Perscnas Desaparecidas, y al objeto y
funciones que a ésta se le atribuyen en los m“r ulos 1° v 2° del Decreto
1862 de 2014, se vinculara a este {ramite a la mencicnada Comisién con el
fin que allegue toda la informacién con que cuente y de la que tenga

78 Cfr. Ley 1922 de 2018, articulo 24, segundo inciso.
7 Cfr. Ley 1922 de 2018, articulo 1°, literal .
80 Ihidem, articulo 1°, literal d.
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conocimiento acerca de las personas desaparecidas en los municipics
referidos en el presente trémite, situacién de los evenios, posibles
responsables, acciones de bfisqueda, informacion scbre el lugar de
ubicacién de los cuerpos esqueletizados, con indicacién de sus
coordenadas; asi como de los planes de btisqueda disefiados, emitidos y
evaluados respecto de los dieciséis (16) sitios objetc de la peticion y las
medidas o mecanismos de proteccién consideradas y establecidas para los
mismos lugares.

4.1.2. Fiscalia General de la Nacién

44. F} Fiscal General de la Nacién, mediante resclucidén 0-0574 de 2 de abril
de 2014, organizé la Direccién Nacional Especializada de Justicia
Transicional y cred, entre otros, mediante la resclucion 072 de 2014, el
grupo interno de trabajo de exhumaciones, cuya denominacion fue
modificada en Ia Resolucién 3481de 31 de octubre de 2016, por la de
“Grupo interno de Trabajo de Biisqueda, Identificacion y Entrega de Personas
Desaparecidas” (GRUBE), al que asignd el deber de cumplir las directrices
acerca-del proceso de bsqueda, exhumacion, identificacion y entrega de
personas desaparecidas, al mismo tiempc que se unificaron tales
procedimientos en cabeza de la Direccién de Fiscalia Nacional
Especializada de Justicia Transicional.

45. La Corte Constitucional mediante sentencia C-630 de 2017, establecié que
el Acuerdo Final es una politica ptblica de gobiernc y de Estado que
involucra instituciones y autoridades ptblicas en cuyo desarroiio, el Acto
Legislativo 02 de 2017, declarado exequible, establecid “... condiciones de
colaboracién armonica para la implementacion integral y de buena fe del Acuerdo
Emal.

46. Conforme lo anterior, se vincula al presente trdmite 2 la Fiscalia General
de la Nacién y se solicitard a la doctora Elsa Maria Moyano, directora del
GRUBE, o a quien haga sus veces, para que envie a esta Seccién la
siguiente informacion concerniente a los 16 lugares objeto de esta peticion
de medidas cautelares:

rsonas dadas por

a. Bases de datos-archivos planocs del listado de p
e 2016 en los lugares

e
desaparecidas, hasta antes del 1° de diciembre de 2

81l Corte constitucional, Sentencia C-530 de 2017, Ms. Ps. Luis Guillermo Guerrero Pérez y Antonio José
Lizarazo Ocampo, p. 108

22
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objeto de la peticidn, y todas las variables y campos relacicnados. Para
el caso de Medellin, en especial las relacionadas con la comuna 13 y, si
es del caso, la informacidén proveniente sobre el lugar de destinacién de
los cuerpos esqueletizados y si se encuentran inhumados 0 en otro
estado en los Iugares mencionados por los peticionarios, entre ellos, la
Escombrera y la Arenera.

b. Informes sobre las acciones de bisqueda realizadas, exhumaciones e

identificacién del listado de viciimas, asi como el lugar en que las
mismas fueron encontradas o donde se presume que se encueniran, con
indicacién de la entidad territorial, mumnicipio, corregimiento, vereda;
el sefialamiento de las respectivas coordenadas y las medidas de
proteccién solicitadas o adoptadas sobre los respectivos lugares.
c. Cartografia detallada en relacién con el numeral 2 del siguiente listado
y las bases de datos anexas que sustentan su construccion.
Listado detallado de las acciones adelantadas, durante el afio 2017 y lo
que va corrido del 2018, en relacién con los cementerios donde
presuntamente se encuenfran cuerpos esqueletizados de perscnas

Ef_'),,.

3

dadas por desaparecidas y no identificadas.

47. La informacién deberé ser enviada en medio digital y fisico. De existir,

48 1a

también se deben eniregar los documentos de cartografia realizado por
policia judicial y trabajos de cartografia social realizados en los lugares
objeto de la presente peticion.

4.1.3. Ministerio del Interior

ley 1408 de 2010, “por la cual se rinde homengje a las victimas del delito de
desaparicion forzada y se dictan medidas para su localizacién e identificacion”,
establecié en sus articulos 1° y 11, respectivamente, gue entre ofras
caracteristicas los cementerios son Iugares para que la comunidad rinda
homenaje a la memoria de sus seres ridos y, particularmente, que en
caso de que los cuerpos esqueletizados no sean identificados sean
incluidos en el Sistema de Identificacién de Red de Desaparecidos y
Cadaveres (SIRDEC) se deben seguir las fases técnicas establecidas en el
Plan Nacional de Biisqueda, al mismo tiempo que los restos deben ser
enterrados de manera individualizada y no en fosas comunes,
documentando debidamente su ubicacién en el cementerio y se garantice
su conservacion. Al paso que el Decreto 303 de 2015, “Por el cual se
reglamenta la ley 1408 de 2010” establecio, en su articulo 37, las medidas de

pact
e
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preservacién de caddveres que deben tomarse por parte de los
administradores de los cementerios.

_Con base en las normas inmediatamente relacionadas, el Ministerio del

Interior, por medic de la Direccion de Derechos Humanos, ha
desarrollado el proyecto denominado “Forialecimiento a la Gestion de
Cementerios” que tiene como objetivos especificos apoyar los procesos de
busqueda y localizacién de personas dadas por desaparecidas mediante
un mapeo técnico de cementerios donde se encuenfren personas
inhumadas no identificadas o no reclamadas, asi como por medio del
fortalecimiento de las entidades territoriales y administradoras de
cementerios respecto al fratamiento de los cuerpos esqueletizados 1no
identificados o no reclamados.

En consecuencia, se vincula al presente tramite al Ministerio del Interior y
se ordenara al doctor Nayid Abu Fager Séenz, Director de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, o quien haga sus veces, para gue
envie a esta Seccidén toda Ia informacién con que cuente en sus archivos,
digitales y fisicos, sobre el desarrollo del proyecto mencicnado y la
informacidn disponible acerca de la situacién de cuerpos esqueletizados
de personas dadas por desaparecidas no identificadas, los protocolos
Jlevados a cabo para la preservacion de estos, las medidas adoptadas para
la proteccién de los cementerios donde se crea que existen Cuerpos
esqueletizados de personas dadas por desaparecidas y su preservacion,
en especial, mas no exclusivamente, en los cementerios de Puerto Berrio,
Aguachica (Cesar), el cementerio Colombia en Cimitarra (Santander), el
cementerio local de Sincelejo, el cementerio municipal de San Onofre y el
cementerio local del corregimiento de Rincén del Mar del mismo

municipio de San Onofre (Sucre).
4.2. Autoridades departamentales y municipales

Por tratarse de las autoridades administrativas competentes en cada uno
de los dieciséis lugares identificados en la solicitud de medidas cautelares,
asi como en el escrito de complemento presentado por los peticionarios,
perc también considerando el numero de victimas de desaparicion
forzada en cada una de los respectivos municipios de los que se tiene
conocimiento, de conformidad con el Observatorio de Memoria y

24
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Confiicto (OMC) del Ceniro de Memoria Histdrica®?, esta Seccidn

considera necesario vincular a las siguientes Gobernaciones y alcaldias, en

atencién a que el presente tréamite puede afectar y ser de interés para sus
competencias:

421. Gobernacion de Antioquia (20279 personas dadas por
desaparecidas).

422. Gobernacién de Santander (3782 personas dadas por
desaparecidas).

4.2.3. Gobernacién del Sucre (982 personas dadas por desaparecidas).
42.4. Gobernacion de Caldas (1725 personas dadas por desaparecidas).
4.2.5. Gobernacién del Cesar (3948 personas dadas por desaparecidas)
4.2.6. Alcaldia de Medellin (3038 personas dadas por desaparecidas).
4.2.7. Alcaldia de Taraza (593 personas dadas por desaparecidas).

4.2.8. Alcaldia de Ituango (277 personas dadas por desaparecidas).

4.2.9. Alcaldia de Valdivia (243 personas dadas por desaparecidas).
4.2.10. Alcaldia de Céaceres (190 personas dadas por desaparecidas).
4.2.11. Alcaldia de Yarumal (153 personas dadas por desaparecidas).
4.2.12. Alcaldia de Nechi (92 personas dadas por desaparecidas).

4.2.13. Alcaldia de Peque (67 personas dadas por desaparecidas).

4.2.14. Alcaldia de Bricefio (64 personas dadas por desaparecidas).4
4.2.15. Alcaldia de San Andrés de Cuerquia (43 personas dadas por
desaparecidas).

4.2.16. Alcaldia de Liborina (25 personas dadas por desaparecidas).

4.2.17. Alcaldia de uabanaiarga (23 personas dadas por desaparecidas).
4.2.18. Alcaldia de Toledo (22 personas dadas por desaparecidas).

4.2.19. Alcaldia de Olaya (15 personas dadas por desaparecidas).
4.2.20. Alcaldia de Buritica (personas dadas por desaparecidas).
42.21. Alcaldia de Betulia (83 personas dadas por desaparecidas).
4.2.22. Alcaldia de Puerto Berrio (52 personas dadas por desaparecidas).
4.2.23. Alcaldia de Victoria, Caldas (73 personas dadas por mesapareﬂdas}.

82 E} 14 de septiembre de 2018 se firm¢ “Acta de intercambio seguro y confidencial de informacién, entre el
Centro Nacional de Memoria Histérica -CNMH- y la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP” por medio de
la cual, se accedid oficialmente a las bases de datos que ha venido elaborando el Chservatorio de
.Memoria y Conflicto (OMC), como “plataforma de integracion de fuentes sociales e institucionales para la
documentacién de hechos de violencia del conflicto armado”. El pericdo al que hace referencia los hechos
sistematizados va del afio 1958 a julio de 2018, y alli la desaparicion forzada es categorizada junto a
nueve (9) modalidades de violencia. En relacidn, se consolidd un universc de 80.514 desaparecidos,
respecto de les cuales sobre 70.587 continiia descenocido su paraderoc.
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4224 Alcaldia de Riosucio, Caldas (112 personas dadas por
desaparecidas).

42725, Alcaldia de La Dorada, Caldas (579 personas dadas por
desaparecidas).

4226, Alcaldia de Samand, Caldas (283 personas dadas por
desaparecidas).

42.27. Alcaldia de Norcasia, Caldas (54 personas dadas por
desaparecidas).

4228 Alcaldia de Lebrija, Santander (70 personas dadas por
desaparecidas). :

4.2.29. Alcaldia de San Vicente de Chucuri, Santander (286 personas dadas
por desaparecidas).

4.2.30. Alcaldia de Cimitarra, Santander (387 personas dadas por

desaparecidas).
42.31. Alcaldia de Aguachica, César (401 personas dadas por
desaparecidas).
4232 Alcaldia de Sincelejo, Sucre (189 personas dadas por
desaparecidas).

4.2.33. Alcaldia de Corozal, Sucre (36 personas dadas por desaparecidas).
4.2.34. Alcaldia de San Marcos, Sucre.

4.2.35. Alcaldia de San Onmnofre, Sucre (231 personas dadas por
desaparecidas)

52. Ademas de la informacion que deberan allegar las anteriores autoridades
de las entidades territoriales relacicnadas, conforme la vinculacion al
presente tramite, cada una de aquellas, debera remitir a esta Seccién toda
la informacién relacionada con la existencia de planes de biisqueda de
personas dadas por desaparecidas a nivel local y departamental, asi como
la existencia de asignaciones presupuestales para procesos de
exhumaciones y biisqueda de cuerpos esqueletizados en los territorios
relacionados en la peticién correspondientes a las entidades mencionadas.

4.3. DMinisterio Puklico

53. La Procuraduria General de la Nacion ya ha sido vinculada al presente
tramite, dadas sus competencias constitucionales y legales particuiares.
No obstante, considerando su presencia en el territorio, y especificamente
en los lugares sobre los que se solicitan las medidas cautelares de
proteccién, en atencién a los articulos 281 y 282 de la Constitucién Politica,
esta Seccién considera necesario solicitar informacion a la Defensoria del

25
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Pueblo respecto los 16 lugares objeto de la presente peticién de medidas
cautelares que repose en el Sistema de Alertas Tempranas, Oficinas de

Quejas, Informes defenscriales y demaés documentos pertinentes. Asi.

mismo se solicitard informacién, en lo de su competencia, scbre denuncias
de desaparicion, posibles lugares de inhumacion, desarroilo de acciones
de btsqueda, acciones desarrolladas en el marco de la ley 585 de 2000;
disefio; adopcidén, implementacion de planes municipales o locales de
bisqueda, a las siguientes Personerfas municipales:

4.3.1. Personeria de Medellin.
4.3.2. Personeria de Taraza.

4.3.3. Personeria de Ituango.

4.3.4. Personeria de Valdivia.

4.3.5. Personeria de Caceres.

4.3.6. Personeria de Yarumal.

4.3.7. Personeria de Nechi.

4.3.8 Personeria de Peque.

4.3.9. Personeria de Bricefio.

4.3.10. Personeria de San Andrés de Cuerquia.
4.3.11. Personeria de Liborina.

4.3.12. Personerfa de Sabanalarga.

4.3.13. Personeria de Toledo.

4.3.14. Personeria de Claya.

4.3.15. Personeria de Buritica.

4.3.16. Personeria de Betulia.

4.3.17. Personeria de Puerto Berrio.

4.3.18. Personeria de Victoria, Caldas.

4.3.19. Personeria de Riosucio, Caldas.

4.3.20. Personeria de La Dorada, Caldas.

4.3.21. Personeria de Samana, Caldas.

4.3.22. Personeria de Norcasia, Caldas.

4.3.23. Personerfa de Lebrija, Santander. '
4.3.24. Personeria de San Vicente de Chucuri, Santander.
4.3.25. Personeria de Cimitarra, Santander.

4.3.26 Personeria de Aguachica, César.

4.3.27. Personeria de Sincelejo, Sucre.

4.3.28. Personeria de Corozal, Sucre.

4.3.29. Personeria de San Marcos, Sucre.

4.3.30. Personeria de San Onofre, Sucre.

N
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4.4, Instancias y organizaciones mencionadas o delegadas en el

=il

?@

cuerco Final

B4. Atendiendo a sus funciones constitucionales v legales, como también a los
compromisos v a las tareas y misiones que le fueron encomendadas por
las FARC-EP y el Gobierno Nacional en el Comunecado Conjunto No. 62
del 17 de octubre de 2015 y, posteriormente, en el numeral 5.1.1.2. del
Acuerdo Final para la Terminacion del Confiicto Interno y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera, e incluso sin perjuicio de su participacion
o relacion con el MOVICE, igualmente se comunicard el presente trdmite
a las siguientes organizaciones:

4.4.1. Mesa de Desaparicion Forzada de la Coordinacion Colombia Europa
Estados Unidos.

4.4.2. Federacion Colombiana de Victimas de las FARC (FEVCOL).

4.4.3. Asociacién de Familiares Detenidos Desaparecidos {ASFADDES);
4.4.4. Fundacién Equipo Colombiano de Investigaciones Antropologico
Forenses (ECIAF);

4.4.5. Fundacion Victimas Visibles;

4.4.6. Fundacion Nydia Erika Bautista.

4.4.7. Comisidn Intereclesial de Justicia v Paz

4.4.8. EQUITAS Colombia

4.4.9. Comité de familiares Colombia

45. Otras autoridades gue resuitan competentes para suministrar
informacion

45.1. Tribunales de justicia v Paz

55. La ley 975 de 2005, modificada por la ley 1592 de 2012, “Por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios”, cre6 un procedimiento especial de sometimiento a la
justicia, segtn el cual, tras el cumplimiento de determinados requisitos,
quienes fueran postulados al procedimiento de esta ley serian
beneficiarios de una pena alternativa, punitivamente mdés benéfica,
siempre y cuando (i) dijeran la verdad respecto a los crimenes cometidos
y de los que tengan conocimiento con gcasion y en relacidn con el conflicto
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armado; (i) se comprometan a no volver a delinquir; y (iii) entreguen
bienes para la reparacidn de las victimas.

56. Al proceso mencionado principalmente se acogieron los miembros de los
grupos paramilitares, previc acuerdo realizado con el Gobierno Nacional
en el afic 2003, quienes, segiin lo manifestado por el MOVICE en su
solicitud de medidas cautelares, han enitregado informacion de la
presunta existencia de fosas comunes en varios de los 16 lugares cuya
proteccion se pretende mediante la imposicion de medidas cautelares.

57. Es importante resaltar, los esfuerzos realizados por las Salas de Justicia y
Paz de los Tribunales Supericres de Barranquilla, Medellin y Bogot4, por
materializar mediante sus pronunciamientos los derechos a la justicia, la
verdad y la reparacion de las victimas del accionar de los grupos armados
ilegales gue se acogieron a la ley 975 de 2005; pues tales derechos fueron
analizados y valorados por la Corte Constitucional con ccasién de la
sentencia C-370 de 2006 que declard, precisamente, la constitucionalidad
de la ley de justicia y paz.

58. Las Salas de Conocimiento de Justicia y Paz, han proferido 74 sentencias®
en las cuales, ademds de impoener las sanciones y obligaciones propias a
los condenados postulados a la ley de justicia y paz, han proferido
diferentes tipos de exhoriaciones a autoridades del orden nacional y
regional en busca, precisamente, de garantizar los derechos a la verdad,
preservar la memoria colectiva, el otorgamiento de medidas de
satisfaccidn a favor de las victimas y otras determinaciones con el cbietivo
de materializar las garantias de no repeticion.

59. Asi las cosas, y en desarrollo del articulo 113 de la Constitucidn Politica, a
proposito de la colaboracién arménica entre los diferentes érganos del
Estado, y teniendo en cuenta que las Salas de Justicia y Paz administran
justicia y aplican en sus decisiones, mecanismos propios de la justicia
transicional, esta Seccidn solicitara a las mencionadas Salas toda la
informacion que conforme a la georreferenciacién sefialada en la peticién
tengan respectivamente los Tribunales de Justicia v Paz de las ciudades
de Barranquilla, Bogotd y Medellin, acerca de la presencia de fosas
comunes y personas no identificadas inhumadas en cementerios
municipales.

8 https://www.ramajudicial.gov.co/portal/inicio/mapa/salas-de-justicia-y-paz Consuitada el 31 de
octubre de 2018
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En el mismo sentido, se solicitara las drdenes o exhortaciones proferidas
por las mencionadas Salas, en cumplimiento de su mandato como
autoridades judiciales, respecto a la bisqueda de personas dadas por
desaparecidas, proteccién de los lugares donde presuntamente se
encueniren sus cuerpos esqueletizados, asi como todos los planes,
protocolos o programas que les fueron entregados por parte de
autoridades acerca del cuidado de tales sitios.

Ahora bien, pariicularmente en lo que se refiere a la situacidén de la
Escombrera y La Arenera, en la comuna 13 de Medellin, se advierte que la
Sala de Justicia y Paz de Medellin, mediante sentencia de 24 de septiembre
de 2015 proferida en el proceso adelantado contra algunos postulados del
Blogue Cacique Nutibara, exhortd a la Alcaldia de esa ciudad y a otras
autoridades para que tomaran medidas de proteccién y preservacion de
tales sitios, con el objetivo de dignificar la memoria de las victimas y
continuar las labores de biisqueda de los cuerpos esqueletizados de las
victimas que al parecer fueron arrojadas alli por este grupo paramilitar.

Igualmente, la misma Sala de Justicia y Paz, actualmente adelanta un
proceso conira el postulado Diego Fernando Murillo Bejarano, alias “Don
Berna”, en el que se ha obtenido informacion importante acerca de lo
acaecido en la Comuna 13 de Medellin, en particular, respecto de la
practica de arrojar cuerpos de victimas de este grupo paramilitar en La
Escombrera y La Arenera.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicitara allegar a esta Seccidn toda la
informacién con que cuente la Sala de Justicia y Paz de Medellin respecto
al seguimiento de lo decidido en la sentencia proferida confra varios
miembros del Bloque Cacique Nutibara, que imvolucre informacion
relacionada con la practica de arrojar cuerpos de victimas en La
Escombrera y La Arenera, asi como la informacidn recaudada en el
proceso contra Diego Fernando Murillo Bejarano, respecto de los
mencionados sitios. Asi como también informar sobre las acciones y
medidas adoptadas por las autoridades locales, departamentales y
nacionales respecto a la busqueda y fratamiento de los cuerpos
esqueletizados que se presuine, se encuentran en esos sitios y que se hayan
decretado por parte de la mencionada Sala. ;
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45.2. Unidad para la Atencién v Reparacién Integral a las Victimas

(UARIV)

64. Dado que esta instituicion, creada en enero de 2012 a partir de la Ley 1448
de 2011,”Ley de victimas”, “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno”, tiene
como funciones principales buscar el acercamiento del Estado a las
victimas mediante una coordinacion eficiente y acciones transformadoras
que promuevan la participacion efectiva de las victimas en su proceso de
reparacién, de tal forma que se encarga de coordinar las medidas de
asistencia, atencion y reparacién otorgadas por el Estado, asi como
articular a todas las entidades que hacen parte del Sistema Nacional para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas; se ie solicitard toda la
informacién referente a la existencia y realizacion de planes de reparacién
colectiva dirigidos a las comunidades de los 16 lugares objeto de la
presente peticion, asi como el trabajo de cartografia social, si existe,
realizado por la UARIV en las mismas comunidades.

4.5.3. Unidad de Restituicion de Tierras (URT)

65. Sin perjuicio de que esta Unidad —creada también mediante la Ley de

Victimas y, particularmente, al procedimiento previsto en su Titulo IV,
Capituloc I— tiene como objeto principal lograr la restitucién juridica y
material de las tierras despojadas, se advierte pertinente solicitar respecto
los dieciséis lugares identificados por los solicitantes a su Direccién Social
Ios documentos de analisis de contexto, a su Oficina de Tecnologias de la
iformacidn lo referente ai registro de tierras despojadas y abandonadas
en los que se establezca la desaparicion forzada como hecho victimizante
en los municipios vinculados al presente tramite; y a su Direccién de
Asuntos Etnicos, los informes de caracterizacién pertinentes en los que se
mencione la desaparicion forzada como causa de la victimizacidén.

4,54, Resguardo Indigena Emberd Chami de San Lorenzo (Riosucio —
Caldas)

66. En la solicitud de medidas cautelares, los peticionarios mencicnan la
existencia de fosas comunes, donde presuntamente se encuentren cuerpos
esqueletizados de personas dadas por desaparecidas, ubicadas en el
territorio del resguardo indigena de la comunidad Emberé Chami,
producto de hechos violentos ocurridos en el lapso de 1990 a 2007.




M.C. 002 de 2018.
Expediente No.: 2018340900100003E

prn g o sy E g 4y
JURISDIGOION ESPECIAL

PAR

67. Asi mismo, en la respuesta de los peticionarios a los requerimientos
hechos por esta Seccidn, en lo tocante a las fosas comunes ubicadas en el
resguardo Emberd Chami, se precisd que existe un proceso de reparacién
colectiva y restitucion de tierras, en el que el juzgado 1° de restitucién de
tierras de Pereira, profirié medidas cautelares para la proteccion del
territorio y de los lideres indigenas, en virtud de las cuales, enire otros, se
favorecio la realizacion de exhumaciones por parte de la Fiscalia General
de la Nacion.

68. Atendiendo la importancia y especialidad del Resguardo Indigena
Emberd Chami, esta Seccion tomara todas las medidas necesarias para
garantizar los derechos fundamentales de las comunidades indigenas, en
especial el de la consulta previa, en estricto cumplimiento de los
pronunciamientos de la Corte Constitucional, en especial la sentencia C-
067 de 2018, que estudid la constitucionalidad del Decreto Ley 589 de 2017
“por el cual se organiza la Comisidn de Busqueda de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en relacion con el conflicto armado”, en la gue
sefialé que “... en aras de proteger los derechos a la libre determinacion,
autonomia y gobierno propio de los pueblos indigenas y tribales, se solicita una
declaratoria de exequibilidad condicionada del precepto bajo examen{articulo 6
del decreto 589 de 2017, en el entendido que, cuando las funciones de biisqueda,
localizacidn, recuperacion e identificacion de personas o de cuerpos, coincidan con
fugares en donde exista presencia de comunidades étnicas, tales labores deberd ser
coordinadas previg-mente con las autoridades propias de dichos
territorios "#4(Subrayado fuera de texto). Para cumplir con lo anterior, se
pondra en funcicnamiento los mecanismos contemplados en ley 1922 de
2016 y el Acuerdo 001 de 2018.

69. Ast las cosas, se solicitara al Juzgado 1° de restitucidon de tierras de Pereira
remita a esta Seccidén toda la informacion concerniente con las medidas
cautelares decretadas en favor del territorio del resguardo San Lorenzo y
los lideres de la comunidad Embera Chami, con el fin de analizar las
motivaciones de estas, las entidades vinculadas a dicho trdmite
encargadas de su materializacién y conocer el estado actual de tal
procedimiento. :

8 Corte Constitucional, Sentencia C-067 de 2018, M.P. Luis Guillermno Guerrero Pérez.
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E. Determinacignes finales

competencia, propiciar la reconciliacidon y la estabilidad del Acuerdo
Final, v contribuir a la satisfaccién de los derechos de las victimas®. Ellas
son el centro y la razdén de ser de los procedimientos gue adelante esta
urisdiccién con el propésito de dignificarlas®. Por consiguiente, la JEP
esta lamada a trascender las Iégicas institucionales de la administracion
de justicia ordinaria para acercarse a la ciudadania. Esto con miras a
restablecer a quienes han sufrido injustamente los rigores de la guerra en
sus derechos, a renovar su confianza en las instituciones y a crear las
condiciones necesarias para la consiruccion de una paz positiva, fundada
en €] respeto de los derechos humanos?.

71. Desde el Acuerdo Final se comprendi¢ que el ciumplimiento de estos fines
pasaria por reconocer “... las necesidades, caracteristicas y particularidades
econdmicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades, (...) y
procurar implementar las diferentes medidas de manera integral y coordinada,
con la participacion activa de la ciudadania”®. Desarrollando este enfoque
territorial, el marco juridico relevante le asigné a la JEP la responsabilidad
de atender a las “... caracteristicas particulares de la victimizacién en cada

territorio y cada poblacion”® y de observar “... em fodas sus actuaciones,

procedimientos, decisiones y controles {...) la diversidad territorial 7.

8 Ver: Repiblica de Colombia, Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-007 del 1 de marzo de
2018, ML.P., Dra. Diana Fajardo Rivera, { 398.

% Repuiblica de Colombia, Congreso de la Reptblica, Ley 1922 de 2018, “Por medio de la cual se
adoptan unas reglas de procedimiento para la Jurisdiccién Especial para la Paz”, Diario Oficial 50.658
del 18 de julio de 2018, Articulo 1(a); JEP, TP, SA, Auto TP-5A 19 del 21 de agosto de 2018, 1 6.22. v
2.14.

87 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-370 del 18 de mayo de 2006, M.P., Dr. Manuel José
Cepeda Espiniosa, Consideracion 4.1.3.

8 Republica de Colombia, Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, Teatro Colén, Bogota D.C., 24 de noviembre de 2016, Introduccidn, p. 6.

8 Republica de Colombia, Asamblea Nacicnal Constituyente, Constitucidon Politica de Colombia,
Gaceta Constitucional 116 del 20 de julio de 1991, Articulo Transitorio 1, introducido por el Acto
Legislativo 01 de 2017, “FPor Medio del Cual se Cyea un Titulo de Disposiciones Transitorias de la
Constitucién para la Terminacién del Confiicto Armado la Construccién de una Paz Estable y
Duradera y se Dictan Otras Disposiciones”, Diario Oficial 50.196, 4 de abril de 2017.

% Reptiblica de Colombia, Congresc de la Reptiblica, Ley 1522 de 2018, “Por medio de la cual se
adoptan unas reglas de procedimiente para la Jurisdiccién Especial para la Paz”, Diario Oficial 50.658
del 18 de julic de 2018, Articulo 1(c), Cfr. JEP, Acuerdo 001 de 2018, “Reglamento General”, Articulo
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72.Para garantizar que las victimas puedan ejercer un rol central y
representativo de las especificidades de sus territorios en el proceso de
justicia transicional, la JEP tiene la facultad de “... funcionar de manera
itinerante en cualquier parte del pais”®'. Esta competencia no solo es mas
amplia que el seguimiento de las medidas cautelares con posterioridad a
su imposicion®, sino que debe activarse en €l caso concreto justamente
para determinar si es procedente decretar medidas de proteccion sobre las
4reas del territorio nacional referenciadas p':s los peticionarios. Lo
anterior, conforme el articulo 24 de la ley 1922 de 218 que respecto al
seguimiento de las medidas cautelares sefiala en su sogawdo inciso qgue
“La Sala o Seccibn podri tomar medidas de seguimiento, como requerir
informacion relevante sobre cualguier asunto relacionado con su otorgamiento,
observancia y vigencia; fijar cronogramas de implementacion, realizar audiencias,
reuniones de trabajo, visitas de seguimiento y revisitn.”

73. En efecto, esta Seccién considera que escuchar a las victimas y a las
autoridades de los ordenes nacional, departamental y municipal con
competencia sobre la blisqueda de personas dadas por desaparecidas, en
una ronda de audiencias publicas en los territorios, puede ser de gran
utilidad para evaluar la precedencia de las cautelas solicitadas y cumplir
con los fines del SIVIRNR. A través de estas audiencias, la JEP aspiraria a
entablar un dialogo® constructive que le per*’via tomar medidas
encaminadas a avanzar en la restauracion el dafio causado a las victimas®.

74.La designacion de los lugares y las fechas de celebracion de estas

audiencias dependera del analisis ci la informacion provista por las
entidades, autoridades v organizaciones que brinden informacion a esta

4(h): “La JEP se orienta en su organizacién, funcionamiento, actuaciones y decisicnes (...) en los
siguientes principios operativos: (...) Enfoque diferencial, territorial, étnico y de género”. Enfasis

prepio.

91 Repuiblica de Colombia, Congreso de la Republica, Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017 —
Senado, “Hstatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccién Especial para la Paz”, Gaceta
del Congreso, 20 de noviembre de 2017, Articulo 116; JEP, Acuerdo 001 de 2018, “Reglamento
Ceneral”, Articulo 5.

92 Repuiblica de Colombia, Congreso de la Reptiblica, Ley 1922 de 2018, “Por medio de la cual se
adoptan unas reglas de procedimiento para la jurisdiccion Especial para ia Paz”, Diario Cficial 50.658
del 18 de julic de 2018, Articule, Inciso 22

% Repuiblica de Colombia, Congreso de la Reptiblica, Ley 1922 de 2018, “Por medio de la cual se
adoptan unas reglas de procedimiento para la Jurisdiccién Especial para la Paz”, Diario Oficial 50.658

~177

del 18 de juiio de 2018, Articulo 1; JEP, Acuerdo (01 de 2018, “Reglamento General”, Artfculo 4 () y

(8)-
% Ver: JEP, TP, SARV, M.C. 001 de 2018, Auto AT-005 del 18 de octubre de 2018, § 3.
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Seccidén y podra obedecer a criterios de priorizacion en el abordaje del
caso®.

75. De conformidad con lo expuesto, la Seccion de Primera Instancia par
Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad,

PRIMEROQ. ~ VINCULAR al tramite del expe w”ﬂn-ﬂ namero 20181510246472
a las entidades, instituciones y organizaciones listadas en los numerales 4.1.1,
y 4.2 para que en el término de quinde (15) d ":( remifan a esta Seccién la
informacién sefialada en el apartado correspondiente. Y se pronuncien sobre
Jas medidas solicitadas y remitan a esta Seccién la informacion con que cada
una cuente en aiencién a sus competencias de lo gue alli se afitma, y
especificamente respecto de:

(i) La falta de investigacién, informacién o consclidacion de la informacion
relativa a personas dadas por desaparecidas en el territorio nacional y,
particularmente, en los dieciséis lugares identificados en la solicitud de
medidas cautelares;

(ii) La probabilidad de que existan cuerpos esqueletizados de personas dadas
por desaparecidas en los lugares sefialados por los solicitantes en su
peucmn,

(iii) La necesidad por gravedad o urgencia de proteger esos mismos fugares
para efectos de garan‘uar el derecho de las victimas a la biisqueda,
localizacion y exhumacién de sus seres queridos, asi como en general sus
derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacién y a la no repeticién.

(iv)El grado de cumplimientc que se ha dado a las medidas de
desescalamiento del conflicto armado interno, originelmente adoptadas
en el transcurso de la negociacidn de los didiogos de paz (Comunicado
No. 62 del 17 de octubre de 2015), con relacion a la bisqueda, ubicacion,
identificacién y entrega de personas dadas por d_ecaparmﬂdns en el
contexto del conflicto armado internc y a los compromisos finalmente
asumidos en el puntc 5.1.1.2. del Acuerdo Final para la Terminacidn del
Conflicto Armado Interno. Lo anterior, especialmente en lo que se refiere
con el desarrollo del objeto, Ia misidn y funciones de la UBPD en todo el

9% Ver: Constitucién Politica, Articulo Transitoric 66, Modificado por el Articulo 3 del Acte Legislativo
01 de 2017; JEP, TP, SA, Auto TP-SA 19 del 21 de agoesto de 2018, 1 7.32.
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territorio nacional, y esto especificamente, en los lugares sobre los que se
solicitan medidas cautelares de proteccién.

SEGUNDQ. - VINCULAR a la Fiscalia General de la Nacién vy SOLICITAR
a la doctora Eisa Marfa Mcyano, directora del Grupo interno de Trabajo de
Biisqueda, Identificacion y Entrega de Personas Desaparecidas” (GRUBE), o quien
haga sus veces, para que en el término de 15 dias contados a partir de Ia
comunicaciéon de la presente decision, remita a esta Seccion toda ia
informacion relacionada en el numeral 4.1.2 del presente proveido.

TERCERQD. — VINCULAR al Ministerio del Interior y ORDENAR al doctor
Nayid Abu Fager Saenz, director de la Direccidén de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, o quien haga sus veces, para gue en el términec de
quince (15) dias contados a partir de la comunicacién del presente Auto,
remifa a esta seccién toda la informacidn relacionada en el numeral 4.1.3 de
esta decision.

CUARTQ. - SOLICITAR a la Defensoria del Pueblo y a las Personerias
relacionadas en e! numeral 4.3 del presente Aufo, toda la informacion
relacionada en el mismo numeral, para lo cual tendrédn 15 dfas contados a
partir de la comunicacién de la presente decision.

QUINTO. - SOLICITAR a las Salas de conocimiento de justicia v Paz de los
Tribunales Superiores del Distrito Judicial de Bogotd, Medellin y Barranguilla,
para que en lo pertinente respecto a cada cual, en el €rmino de 15 dias,
contados a partir de la comunicacién de ia presente decision, remitan a esta
Seccidén toda la informacidn sefialada en su numeral 4.5.1.

SEXTQ. - SOLICITAR a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de
las Victimas (UARIV) para que remita a esta Seccién la informacion
relacionada en el numeral 4.5.2, en el t#érmino de 15 dias contados a partir de
la comunicacién de la presente decision.

SEPTIMO. — SOLICITAR a la Unidad de Restitucién de Tierras (URT) para
que remita a esta Seccidn toda la informacion relacionada en el numeral 4.5.3
del presente proveido en el #érmino de 15 dias, contados a partir de la
comunicacion del presente proveido.

Y

OCTAVQ. - SOLICITAR al Juzgado 1° de Restitucién de tierras de Pereira
allegar a esta Seccion, dentro de los 15 dias siguientes a la comunicacién de

pemmd
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presente proveidc, toda la informacién relacionada en el nmumeral 4.5. 4—‘
respecto a las medidas cautelares otorgadas a ios lideres Emberd Chami y e

J'

ritorio del resguardo de San Lorenzo en el departamento de Caldas.

NOVENO. - COMUNICAR a las organizaciones relacionadas en el numeral
44 la presente decisién para que en cumplimiento de sus funciones,

acompanen el presente framite
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DECIMO. - COMUNICAR al Comii¢ In niernacional 4 a
para efectos de que, si a bien lo estima, acompafie el presente proceso, en
atencién a su mandato.

EFC;{M{@ FRIMERO. - CORRER TRASLADO COMUN, sin perjuicic
ﬂ’formaclon conforme Ia ley 1712 de

2014, tanicdela acii it

tite
.L £
el MOVICE y su co*‘vcsweﬂdieme esCrito ae Cﬁm?ieix;\__i@, a las entidaces,

instituciones y organizaciones vinculadas, as{ como a pid
informacién, para que en el término de quince (15) dias contados a partir de
la comunicacién del presente auto den cumplimiento a lo ordenado y
solicitaco.

DECIMO SEGUNDQ. - CONVOCAR, una vez recibida la informacion
solicitada en este Autc a la UBDP, para que apoye :

Técnica cuyo objetivo sea discutir las eventuales medidas que esta Seccidn
de proteccion de los lugares cbjeto de esta peticion

S’l)

decida adoptar en materi
para la ?oﬁsqu._eda de lzs personas dadas por desaparecidas.

DECIMQ TERCERO. - CONVOCAR, surfida la etazpa anterior, a las
entidades del orden nacional, regional v local, asi como a las organizaciones

sociales para la procramacién v realizacion de Audisncias con el cbietivo de
1k D

by 3

conocer sus opiniones acerca de las eventuales medidas de proteccion a
adoptar en cada lugar objeto de la peticién de medidas cautelares, de
conformidad con el numeral 5° de este proveido.
COMUNIQUESE ¥ CUMFPLASE,

~

REINERE DE LOS ANGELES JARA MILLO CHAVERRA
id
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