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Senora

LUZ ELENA GALEANO LAVERDE

Calle 45 A #20-21

Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE)
E-mail: stnacional@movimientodevictimas.org

Ciudad

Asunto: AT oo1 de 2018

Solicitante: Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de
Estado (MOVICE)

NUmero de radicado: 2018340900100003E

Respetada Sefora.

De manera atenta me permito NOTIFICARLE del auto d
mediante el cual el Mﬁgfﬂrado Gustavo Salazar de
Reconocimiento de Verdbd"‘y Responsabilidad del T
AVOCO conoamlento dé_l&@ollatud de |mp05|C|on de

de septiembre 2018
de Ausencia de
ara la Paz,
dentro del

retaria Judicial, que
artir de su notificacion, se
1 de imposicién de medidas

(/) Cuéles son las medidas que estiman necesarias que no se estan llevando a
cabo, no debidamente, ¥ por gfe‘;‘rte de quien, en los cementerios municipales donde
ellos consideran que se déber adoptar medidas de proteccién ¢on fespecto a los
restos humanos y identificacién que se encuentran depositados en tales lugares;
(1) Especificamente que le han requerido a las autoridades locales y nacionales
por ellas mencionadas, y cuando, sobre los hechos que aducen para sustentar su
solicitud, asi como que les han respondido a sus solicitudes esas autoridades, en
caso de que lo hayan hecho; y

(i) Cuéndo y especificamente de qué forma el MOVICE ha insistido que el
SIVRNR debe proteger los lugares por ellos referenciados, como se afirma en la
solicitud, y especialmente si ese movimiento ya ha contactado o de qué forma a la
UBPD y la CEV.

Lo anterior, ademas de agregar cualquier otra informacién que consideren
oportuna para poder precisar qué tipo de medidas consideran que son méas
necearias y urgente en cada uno de los lugares sefialados, asi como cual es
situacioén de riesgo especifica.
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Esta notificacion se hace a la direccion de la entidad “Movimiento Nacional de
Victimas de Crimenes de Estado” como quiera que fue la Unica aportada por la
solicitante en el escrito petitorio de la Medida Cautelar.

Se adjunta auto AT. oo1 de 2018 (22 folios).

Cordialmente,

c@\m& i {asqonl

DIANA MARIA VANEGAS CASADIEGO
Secretaria Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
Secretaria Judicial - JEP
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SECCION DE PRIMERA INSTANCIA PARA CASOS DE AUSENCIA DE
RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y RESPONSABILIDAD

Magistrado Sustanciador: GUSTAVO SALAZAR ARBELAEZ

AT-001 de 2018

Expediente No.: 20181510246472.
Solicitante: Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de
Estado (MOVICE)
Asunto: Solicitud de medidas cautelares.
Ciudad y fecha: Bogota D.C., 14 de septiembre de 2018.
ANTECEDENTES
Por medio de escrito radicado el 30 de agosto de 2018, y dirigido a la

Presidencia y a la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP),
nueve (9) ciudadanos colombianos!, en su condiciéon de “familiares de personas
dadas por desaparecidas y representantes del Movimiento Nacional de Victimas de
Estado”? —una coalicibn que, indican, reine a mas de 200 organizaciones de

! De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1922 de 2018, asi como dando aplicacién a lo
dispuesto en los articulos 37 (numeral 2°), 38 y 40 de la Ley 975 de 2005, entre otros, —en virtud de la clausula
general de la remisién sefialada en el articulo 72 de la misma Ley 1922—, esta Seccién ha decidido reservar los
nombres de los solicitantes, por considerarlo conveniente en razén de su seguridad, en tanto la gran mayoria de
cllus se identifican como parientes directos de las victimas de la desaparicién forzada que denuncian y, por
ende, como victimas (Ley 1448 de 2011, articulo 3°, segundo inciso) y eventuales sujetos de especial proteccion
(Cfr. Sentencia C-609 de 2012, entre muchas otras) en si mismas y, al mismo tiempo que advierte que su
descubrimiento no resulta de ninguna manera necesario para efectos de desarrollar el objeto del presente
proceso, y menos aun de la presente decision. -

¢ Expediente, solicitud de medidas cautelares, folio 1, pagina 1.
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victimas—, invocando lo dispuesto en el articulo 7° transitorio del Acto Legisiativo
01 de 2017, y en los articulos 22 y 23 de la Ley de 1922 de 2018, solicitaron la
adopcion de las siguientes tres “medidas cautelares anticipadas sobre 16 jugares
del territorio nacional™® en los cuales sefnalaron que “se presume existen personas
inhumadas dadas por desaparecidas en el marco y con ocasion del conflicto

armado"*:

“1. Realizar las gestiones necesarias para que se suspendan los procesos de
explotacion minero energéticas y otras que poneln] en riesgo la conservacion de Jos
restos de las personas dadas por desaparecidas. De manera especial lo relacionado
con el megaproyecto de Hidroituango y el cierre de la Arenera y la Escombrera e

la Comunidad Trece de Medellin.

2. Se adopten medidas necesarias para que se protejan los cementerios
municipales y se promueva la proteccion adecuada de los restos humanos no

identificados depositados en tales lugares.

3. Se ordene de manera inmediata a todas las autoridades departamentales y
municipales correspondientes [que] permita[n] desarrollar el mandato de la UBFD".

2. Como motivacién sustancial de lo anterior, en la solicitud se aduce que el objeto
de las medidas es de la mayor relevancia para la garantia de los derechos de las
victimas a la verdad y a la reparacion integral, y “particularmente el derecho a Ia
busqueda, localizacién y exhumacion de los seres queridos™. Al mismo tiempo que
se hacen cinco (5) consideraciones generales con el proposito de contextualizar |a
critica situacién que existe en el pais respecto del tema de la desaparicion forzada,
entendida ésta como “una grave violacién a los derechos humanos y un crimen de
lesa humanidad que compromete la responsabilidad del Estado y genera
obligaciones para los gobemantes de garantizar los derechos de los familiares a la

3 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Jbidem.
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biisqueda, localizacién, exhumacion, identificacion y [...] entrega digna de los restos

de las personas que han sido victimas™, como son:

() Que “[e]n desarrollo del conflicto armado se han cometido en el pais miles de
desapariciones forzadas” y que comprometen a diferentes actores del conflicto, pero
a la fecha “no hay claridad sobre el total de victimas ni de otras personas dadas por
desaparecidas”, de manera tal que “[/Jos datos varian de entre 27. 196 y 86.000
segun informes de distintas instituciones estatales, organizaciones de derechos
humanos y de familiares”; ademas de que ‘persiste una politica de negacién del
fenémeno, que se constata con la abrumadora impunidad y la poca voluntad de
investigar el delito por parte de la Fiscalia General de la Nacion™;

(1) Que “la verdad es que no existe una estrategia local efectiva que permita
esclarecer el paradero de los desaparecidos™,

(iiiy Que “la deficiencia de los mecanismos judiciales de control la falta de registros
confiables, asi como la incompleta informacién del Ministerio de Defensa” ha
dificultado determinar el “ndmero de personas reportadas como muertas en

combate y enterradas en varios cementerios del pais";

(iv) Que en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera suscrito con las FARC-EP: (1) se
establecieron medidas humanitarias inmediatas para la busqueda, ubicacion,
identificacién y entrega digna de los restos de personas dadas por desaparecidas
en el contexto del conflicto, con los cuales se pretendio facilitar que los integrantes
de ese grupo guerrillero y el Estado entregasen “informacion precisa sobre las
victimas de desaparicion forzada, los lugares donde se desarrollan los mayores
focos de confrontacion y donde se presume que éstas pudieron haber sido
enterradas”; (2) se designé para ello a varias organizaciones, incluyendo al

¢ Expediente, solicitud de medidas cautelares, pagina dos. Se hace referencia alli también, de manera
indeterminacla, a los pronunciamientos de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y a los
pactos y tratados internacionales de derechos humanos suscritos por Colombia sobre esta materia.

" Ibidem.

® Ibidem, paginas 2 y 3 (folios 1 y 2). Para efectos de sustentar lo anterior en la peticién se hace alusién a las
9000 exhumaciones de restos de seres humanos de personas dadas desaparecidas, segiin los datos del Grupo de
busqueda, identificacion y entrega de personas desaparecidas (GRUBE) de la Fiscalia General de la Nacién.

* Ibidem pigina 3 (folio 2).
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MOVICE, el CICR y el Instituto Nacional de Medicina Legal (INML); y (3) ya se estan
desarrollando por parte del “Sector Seguridad” el proceso de recoleccion interna (e
cada una de las fuerzas y con los familiares de sus miembros dados poi
desaparecidos), suministros de insumos a la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas (UBPD) y compromiso con la construccién de memoria historica y

busqueda de las personas desparecidas’?; y, sin embargo,

(v) Que “/as organizaciones de derechos humanos, de familiares y de victimas, entie
ellas el MOVICE, han realizado una labor de documentacién de casos y de posibles
lugares donde se presume la existencia de cementerios clandestinos y lugares
utilizados como sitios de inhumacién de personas dadas por desaparecidas”, al
mismo tiempo que han “insistido en la importancia de preservar estos lugares para
garantizar una busqueda eficaz, que logre dar con el paradero de las victimas'"',
asi como “reclamado y denunciado no solo la falta de investigacion sino tambien Ia
falta de proteccién de sitios sefialados como posibles lugares de inhumacion
de cuerpos” (negrillas en el texto original)'?, amenazados ademas por las obras de
infraestructura, megaproyectos, explotacion minera, entre otras; razon por la cual
“organizaciones como MOVICE han insistido que los mecanismos del SIVJENR
adelanten acciones para dicha proteccion, como se propone en la solicitud de eslas
medidas™?,

3. En raz6n de lo anterior, en la peticion los solicitantes indican que tienen parficular
preocupacion por determinados lugares “que han sido presentados por los capilulos
regionales del Movimiento” —aunque al mismo tiempo indican que ya "varios de los
cuales son de amplio conocimiento por parte de las autoridades que hasta el
momento no han desarrollado las acciones pertinentes’'* —, a partir de lo cual
proceden a indicar los dieciséis (16) sitios especificos, ubicados en cuatro (6)
departamentos distintos, respecto de los cuales solicitan las medidas cautelares

antes mencionadas, las cuales justifican asi:

10 Cfr, Expediente, Solicitud de Medidas, paginas 4 y 5 (folios 2 y 3).
1 Jhidem, pagina 6. Se citan alli como normas o protocolos de referencia la Ley 1408 de 2010 y ¢l Procolo de
Minesota sobre Investigacién de Muertes Potencialmente [licita.

12 [bidem.

13 fbidem.

14 [bidem, paginas 4 y 5 (folios 2 3)-
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3.1. Departamento de Antioquia'®

(1) Hidroituango: los solicitantes comienzan por sefialar que desde el ano 2009 se
gestd el denominado “Movimiento Rios Vivos de Antioquia”, integrado por
“asociaciones de barequeros, pescaderos, agricultores, arrieros, mujeres y jovenes
que habitan en el caién del rio Cauca y sus zonas aledafias, en comunidades
afectadas por el megaproyecto™®, quienes “identificaron que uno de los impactos
de la obra era la afectacién de sitios de enterramiento, fosas comunes, cementerios
veredales e informales, lugares en donde se vio a los seres queridos o donde fueron
asesinados, lugares de duelo y memoria como los puentes Pescadero (entre
Ituango y Toledo), La Garucha (entre Sabanalarga y Peque) y Puente Viejo (en
Puerto Valdivia) que cruzan el rio Cauca en donde ocurrieron masacres y han sido
sitios recurrentes de personas arrojadas al rio”. A lo que agregan que ya se ha
demostrado la veracidad y pertinencia de esta preocupacion, pues “muchos cuerpos
han sido encontrados en la zona de influencia del megaproyecto™’, asi como que
incluso las mismas autoridades las han compartido, al mismo tiempo que han

advertido de los riesgos'®.

5 Sobre este depantamento en términos generales se afirma en la solicitud que se trata de “uno de los territorios
con mayor nimero de victimas™ (folio 3, pdgina 7), para efectos de los cual se indica que la Comision Nacional
de Bisqueda ha sciialado que alli se han presentado 1274 casos de desaparicién y, particularmente, 6330 de
desaparicién forzada; mientras que para el Registro Unico de Victimas son 11573 las victimas de desaparicién
furzada (de un total de 47080 victimas directas de este delito) en ese departamento; y para el Centro Nacional
de Memoria Histérica éstas alcanzan el 10% de todas las victimas nacionales de este flagelo, cuyo total asciende
a 82 998 personas. Ademds agregan que el Ministerio de Interior tiene conocimiento de que los cementerios de
Antioquia “estdn llenos de personas no identificadas” (Ibidem), para efectos de lo cual referencia como fuente

su propio informe sobre “Resultados de la Implementacién de las Medidas Inmediatas y la Situacion Actual de

los  cementerios  municipales”,  disponible en linea en la  siguiente  direccién:
hitp://www.movimientodevictimas.org/sites/default/files/informe%20UBPD%20-
%20Cementerios%20municipales.pdf

'S Expediente, Solicitud, folio 3, paginas 5 y 6.

1" Ihidem, pagina 8 (folio 4). Alll mismo se indica que la Fiscalia General de la Naci6n report¢ “la exhumacion
de |59 cuerpos esqueletizados, labores que se realizaron en el marco de la Jurisdiccion de Justicia y Paz, de
los cuales se han identificado y entregado a sus familias alrededor de 507, lo cual relacionan con el hallazgo
de diez (10) cadaveres en el municipio de Toledo en el afio 2011 cuando comenzaba la obra, otros cinco (5) que
vinculan con la masacre de Oro Bajo ocurrida en 1998, los cuales fueron hallados en “un corregimiento que [en
el fuluro) guedara bajo el agua”, y de otros siete (7) ubicados en la ribera del rio Cauca, municipio de
Sabanalarga.

' Como evidencia de que lo anterior se informa a que en el afio 2015 , a través de su direccién de Exhumaciones
de la Unidad de Justicia Transicional (en entrevista publicada por el diario El Tiempo), la misma Fiscalia
reconocié “la gravedad de las personas dadas por desaparecidas en esta region” y la urgencia de encontrar
sus cuerpos, motivo por el cual decidié “priorizar las exhumaciones en la zona en donde se adelanta el
megaproyecto” (pagina 6, folio 3).
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Sin embargo, de manera general reprochan que a través de la empresa SOYCA,
contratada por la Fiscalia General de la Nacion y Empresas Publicas de Medellin
en el afto 201319, se esté “privatizando una labor de competencia de las enlidades
oficiales’, como es precisamente la bisqueda de los lugares de inhumacion,
situacién que, en su concepto, “se suma al hecho de que [esto] se realizo sin un
plan de basqueda y sin la participacion efectiva de las victimas y sus
organizaciones. Ademas, sefialan que hay un evidente “subregistro por la falta de

investigacién y seguimiento de los casos™.

(ii) Comuna Trece: como se recuerda en la solicitud, esta comuna de la zona centro-
occidental de la ciudad de Medellin “ha sido el escenario de graves violaciones &
los derechos humanos cometidos contra su poblacién en el marco y en razén del
conflicto armado”, como es el caso de 19 operaciones militares realizadas en el ano
2002 que, de acuerdo con el MOVICE, “contaron con el apoyo y parlicipacion del
Bloque paramilitar Cacique Nutibara de las AUC”; o de diferentes acciones de esle
grupo paramilitar (Autodefensas Unidas de Colombia), el cual afirman que se
consolidé en esa zona “con el apoyo y la connivencia de la fuerza piblica™' Como
consecuencia de lo anterior, en la solicitud se indica que en esta comuna y sus
zonas circundantes se han encontrado cadaveres y restos esqueletizados, ademas
de que “/as autoridades civiles manifiestan un reporte parcial de aproximadamente

65 personas desaparecidas™?.

19 Contratacién que, en criterio de los solicitantes, en realidad tiene “como propdsito legitimar el desarrollo de
la obra por encima de las exigencias de las victimas” (pagina 8, folio 4).

2 Como ejemplo de esto sefialan que para el periodo 1985-2016 la Unidad para la Atencion y Repaiacion
Integral de las Victimas (UARIV) reporté 625 casos de desaparicion forzada, “sélo a la estructura paramiliiar
Bloque Minereos se le imputa[n] 1150 despariciones en la zona Norte y Bajom Cauca, donde tuvo influencia”,
habiendo sido esto tltimo confirmado en cierta forma por los mismos antiguos paramilitares ante Justicia y Paz
(para estos efectos se cita el Informe Colombia Nunca Més de la Corporacion Juridica Libertad, 2018).

2! /bidem. Para demostrar lo anterior alli se hace referencia a las declaraciones y versiones de Diego Fernando
Murillo Bejarano, alias “don Bemna”, ante autoridades judiciales norteamericanas, en donde ademas reconocio
“cerca de 300 desapariciones forzadas”, o sus afirmaciones ante Justicia y Paz, indicando la existencia de “once
fosas en las cuales |...) pueden estar sepultadas trescientas personas™. Asf mismo citan afirmaciones hechas
por Juan Carlos Villa Saldarriaga, “ex integrante paramilitar y hoy privado de la libertad en la cdrcel La
Picota”, quien en una entrevista explicé en el afio 2010 cémo se hacian las fosas e indicé que en algunas incluso
podria haber més de una persona e indici6 lugares donde podrian estar “inhumanas alrededor de 50 victimas”
Finalmente, también refieren a lo dicho sobre este delito por parte de la Seccitn de Informacién y Andlisis del
CTI, Seccional Antioquia, dentro del marco del proceso 2006-0241 llevado por parte del Juzgado Tercero Penal
del Circuito Especializado de Medellin.

2 [bidem, folio 5 (pgina 10). -

cl
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Sin embargo, los solicitantes reprochan que “/a falta de investigacion no permite
tener certeza sobre el numero de victimas™3; advierten que “a la fecha no se ha
logrado que exista un plan de busqueda que permita avances en la busqueda,
localizacion y exhumacion de las posibles victimas"®* y, particularmente, que “no se
ha avanzado en la basqueda en ninguno de los sectores de la Arenera, ni de la
Escombrera, afectando la salud fisica y emocional de los familiares de las victimas,
especialmente de las mujeres, y desconociendo su derecho a la bisqueda,

localizacién, exhumacion y entrega de los seres quendos™.

Asi mismo, denuncian que “[e] diversas ocasiones las victimas y sus organizaciones
han solicitado el cierre inmediato de estos lugares, como una forma de preservar el
sitio y garantizar una busqueda que sea eficaz™®, pero que “no han sido escuchas
por las autoridades administrativas y judiciales encargadas”; y sefialan que los
mecanismos dispuestos hasta ahora por autoridades como la Alcaldia de Medellin,
la Fiscalia General de la Nacion y la Personeria Municipal, “hasta ahora han sido
ineficientes y son basicamente un registro o base de datos, pero no incluyen

instrumentos eficaces de busqueda y proteccién"?’.

(i) Municipio de Betulia: De acuerdo con los peticionarios, cerca del 60% de la
poblacion de este municipio del Suroeste antioquefio fue desplazada forzosamente
a causa de la violencia derivada del conflicto armado. También sufrié otras
agresiones, entre las cuales se encuentran varios hechos presuntamente
constitutivos de desaparicion forzada. Al respecto, los solicitantes afirman que el
Registro Unico de Victimas reconocié a 38 victimas de esta conducta. No obstante,
sostienen que los familiares de las victimas de desaparicion forzada sefialan que

existen muchos casos mas y que persiste el miedo a denunciar.

Los solicitantes aseveran, asi mismo, que los restos de varias victimas de
desaparicion forzada fueron sepultados clandestinamente en algunas zonas de dos
cortegimientos del municipio de Betulia. Asi, segin la Mesa de Participacion

3 [bidem, folio 5 (paginas 9 y 10).

N [bidem.

“ Ibidem, foho 6 (pagina I11).

& [hidem, folio 7 (pagina 12). .
2 tbidem
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Efectiva de las Victimas, las inhumaciones ocurrieron en la vereda “Guadual” y el
sitio conocido como “La Lecheria” en el corregimiento de Altamira. Ademas, afirman
que la Fiscalia General de la Nacién ya ha recuperado cuerpos en esle ultimo
También informan acerca de la presunta utilizacion de las veredas “La Mina” y "La
Quiebra” y del moro “Cuarenta Lunas’, en los limites con los municipios de Urrao y
Anza, del corregimiento de Luciano Restrepo para el entierro clandestino de

cadaveres.

(iv) Municipio de Puerto Berrio: segin los solicitantes, los pobladores de este
municipio riberefio altamente afectado por la violencia solian recoger los cuerpos
sin vida que flotaban en el rio y enterrarlos, sin identificacion, en el cementerio
municipal. También sostienen que el Instituto Nacional de Medicina Legal ha
reportado cerca de 160 registros de personas no identificadas que podrian haber
sido desaparecidas forzosamente, o dadas por tales, en el marco y con ocasion del
conflicto. Igualmente, advierten que la lentitud en el proceso de exhumacion e
identificacién de los cuerpos, aunada a la continuidad de la violencia en la region,

pone en riesgo la integridad del cementerio.

A pesar de que la Fiscalia General de la Nacién ya prohibio la afectacion de los
osarios, los peticionarios indican que “no se cuenta con un mecanismo efeciivo y
una ruta de intervencion sistemética del lugar, lo que representa uno de los desafios
que deberé afrontar la UBDP. Por ello es importante que, mientras se establece
dicha ruta, el lugar sea protegido para evitar que existan nuevas intervenciones o
manipulacion de los cuerpos esqueletizados que alli se encuentran'®.

3.2. Departamento de Caldas

De acuerdo con los solicitantes, el Ministerio del Interior reporté 1.485 personas
inhumadas sin identificacion en 27 cementerios oficiales en el departamento de
Caldas 2 . Ademds, sefialan que se han incorporado 105.457 victimas de!
departamento al Registro Unico de Victimas, de las cuales 3.292 corresponden a

desapariciones forzadas, 881 en calidad de victimas directas y 2.411 como victimas

2 Expediente, Solicitud, folio 3, pagina 15.
# Expediente, Solicitud, folio 16.
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indirectas. En contraste, informan que el Sistema de Localizacion de Informacion
Forense Estadistica del SIRDEC reporta 1.934 personas desaparecidas en Caldas.
Testimonios de las victimas permiten rastrear las siguientes fuentes hidricas como
lugares de disposicién de cuerpos de desaparecidos: rios Cauca y Magdalena,

ademas de los rios Manso, Hondo, San Antonio y Moro en el municipio de Samana.

(v) Vereda Pradera, Victoria: los solicitantes presumen la existencia de una fosa
comun en la vereda “Pradera” del municipio de Victoria en la cual reposarian los
restos de las personas desaparecidas por grupos paramilitares de la region 0.
También reportan que ya se han realizado exhumaciones de un numero
indeterminado de cuerpos en el nacimiento de la Quebrada Dofia Juana, de los

cuales solo uno ha sido identificado3’.

Por otra parte, hacen referencia al lanzamiento de cuerpos al rio La Miel reportado
por la Mesa Municipal de Victimas de Victoria3? y mencionado en diferentes
sentencias (indeterminadas) de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de

Bogota.

(vi) Resguardo Indigena de San Lorenzo, Riosucio: a partir del estudio de
caracterizacién de afectaciones realizado por la Unidad de Restitucion de Tierras,
los solicitantes senalan que en el aio 2016 fueron halladas 18 fosas comunes con
restos humanos dentro del resguardo indigena de Sal Lorenzo, en el municipio de
Riosucio. También afirman que la Fiscalia, a través de sus métodos cientificos y
topograficos, reconocid por lo menos 12 en sitios como Sisirra, Cerro El Tigre,
Hermita, Costa Rica, La Quiebra, La Linea y Bermejal, entre otros.

(vi) Magdalena caldense: en relacion con el Magdalena caldense, area de
consolidacion del paramilitarismo a partir de los afios 1990, los solicitantes indican
que se trata de la subregién con el mayor nimero de afectaciones del departamento
de Caldas. En efecto, alli se reportan 1.827 victimas directas e indirectas de

30 e cita alli el Boletin N°2 de Justicia y Paz (2012).
W Ibidem.
¥ Expediente, Solicitud, folio 17. Se cita alli: Rios de vida y muerte (n.d.). La Historia.
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desaparicion forzada, desglosad:as como sigue: 1.028 en Dorada, 551 en Samana,

129 en Victoria y 119 en Norcasia.

Afiaden que ya se han realizado exhumaciones en las veredas “Cimitarra’, en
Norcasia, y “La Cristalina”, en Samana, lo que permite suponer la existencia de mas
fosas comunes, dados los registros de victimas de desaparicion forzada en dichos
espacios. Ademas, especificamente sobre la vereda “La Cristalina”, los solicitantes

informan que el afio de mayor registro de victimas fue ‘el 2002, con 24

desapariciones.

A partir de lo anterior, los solicitantes concluyen que “el riesgo frente al cuidado y
preservacion de los lugares en los cuales han sido dispuestos los cuerpos, esia
relacionado no solo con las intenciones de agentes del Estado e integrantes de /oS
grupos armados para desaparecer cualquier indicio o prueba que los pudiera
vincular a procesos de investigacion y juzgamiento en el mediano y largo plazo, sino
con la priorizacién de gran parte del Oriente Caldense y parte del Occidente para la
ejecucion de grandes proyectos hidroeléctricos y mineros, que podrian nuevamente

desaparecer a los desaparecidos™.

3.3. Magdalena Medio (Departamentos de Santander y César)

(viii) Vereda Muzanda, Lebrija, Santander: de acuerdo con los solicitantes, los
testimonios rendidos por los paramilitares identificados con los alias “Chino nino”,
“Buche gato”, “Picua” y “Chicala” en Justicia y Paz dan cuenta de entierros
clandestinos de victimas de la masacre del 16 de mayo y otros hechos cometidos
en Barrancabermeja, en la Vereda ‘La Muzanda' del municipio de Lebrija,
Santander. Sin embargo, advierten que esos restos humanos se encuentran en
riesgo por factores naturales como la acidez del suelo, la humedad y el paso del
tiempo, asi como por la presencia armada de grupos paramilitares que confinuan

operando en la zona y por el cultivo de palma en la zona.

(ix) Hoyo Malo, San Vicente de Chucuri, Santander: los solicitantes afirman que, en
el afio 1.989, familiares de dos muchachos desaparecidos hallaron sus cuerpos sin

33 Expediente, Solicitud, folio 3, pagina 20.
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vida en el lugar “Hoyo Malo”, una excavacién de 70 metros de diametro y 200 de
profundidad® ubicada en San Vicente de Chucuri (Santander).

Al recuperar los restos de sus familiares con la asistencia de la Defensa Civil
agregan, se evidencio la presencia de muchos mas cadaveres, de tal manera que
se presume que mas de 50 personas, de origen mayoritariamente campesino,
continGan sepultados alli. Sin embargo, llaman la atencién sobre el hecho de que,
a la fecha, “no se han desarrollado las acciones de exhumacion, identificacion y
entrega”, lo cual sostienen que “afecta la preservacion de los cuerpos

esqueletizados de los desaparecidos™?.

(x) Cementerio Colombia, Cimitarra, Santander: de forma similar a lo ocurrido en la
Vereda “La Muzanda”, los solicitantes informan que testimonios rendidos ante
Justicia y Paz permitieron determinar la inhumacion sin identificacion de varias
personas el Cementerio Colombia ubicado en Cimitarra, Santander. Asi, alli fueron
encontrados 72 cuerpos de personas desaparecidas en bovedas y fosas comunes.
A pesar de lo anterior, si bien el Cementerio Colombia hace parte del “Plan
Cementerios”, los habitantes de la zona han reportado que el proceso de
exhumacisn, identificaciéon y entrega ha sido demasiado lento. Lo anterior, hasta el
punto de que segun informacién publicada en medios de comunicacion, para 2.015
éste no habfa iniciado®, lo que sin duda podria imposibilitar la identificacion de las

victimas por el paso del tiempo.

(xi) Cementerio municipal de Aguachica, Cesar: segln los solicitantes la practica de
adopcion de tumbas sin nombre en el cementerio municipal de Aguachica, Cesar,
reportada en diversos ejercicios de memoria desarrollados por el MOVICE, indica la
presencia de personas inhumadas sin identificacion. Ademas, agregan que el
espacio se encuentra en riesgo a causa de una reclamacién ciudadana con la
intencién de “iniciar proceso de adjudicacion del predio a su nombre, para después
construir alli una edificacién propia, lo cual pondria en riesgo los restos de las

victimas e impediria su busqueda™’ .

“ Expediente, Solicitud, folio 3, pégina 22.

# Expediente, Solicitud, folio 3, pagina 23.

% Expediente, Solicitud, folio 3, pagina 24. Se cita alli a RCN Noticias (2015): “Adelantan exhumacién de 72
cuerpos en Cimitarra para identificacion de desaparecidos™. ,

7 Expediente, Solicitud, folio 3, pagina 22.
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3.4. Sucre:

Segun se indica en la solicitud, en el afio 2013 el Cuerpo Técnico de Investigacion
inici6 labores forenses en el departamento de Sucre y en el cementerio local de
Sincelejo fueron reorganizadas 89 tumbas; en Corozal 22; y en San Marcos 27. Lo
anterior, al mismo tiempo que el equipo interdisciplinario intervino 129 cuerpos,

identificando apenas 5.

(xii) Cementerio del corregimiento de Rincén del Mar, San Onofre, Sucre: segun l0s
solicitantes, desmovilizados de diferentes blogues (no especificados) de las AUC
indicaron en un proceso de Justicia y Paz (sin identificar) que varias victimas del
paramilitarismo se encuentran enterradas en el cementerio del corregimiento de

Rincon del Mar de San Onofre.

(xiii) Finca la Alemania, San Onofre, Sucre: los solicitantes reportan que la Cornision
Etica, acompafiada por el MOVICE Sucre y la Comision Intereclesial de Justicia y
Paz, documento la existencia de fosas comunes en la finca “La Alemania”, ubicada
en el municipio de San Onofre (Sucre). Al parecer, alli reposan los restos de victimas

del paramilitarismo.

A lo anterior agregan que alias “El Garrapata” o “El 15", desmovilizado del Bloque
Héroes de los Montes de Maria de las AUC, presuntamente abordé a un lider del
MOVICE Sucre y le advirti6 que estaba incomodando a los paramilitares con la

informacién sobre fosas comunes y robo de tierras3.

(xiv) Cementerio Central, San Onofre: desde el afio 2006 se han descubierto los
restos de 149 personas que habrian sido asesinados por paramilitares en la region
de los Montes de Maria en el Cementerio Central de San Onofre. Sin embargo, los
solicitante denuncian que “no se continué con el proceso de exhumacion de las

foses comunes"®.

38 Expediente, Solicitud, folio 3, pagina 26. Se cita alll Verdad Abierta (2010) “La larga lista de victimas de lz
vereda La Alemania en San Onofre”.
3® Expediente, Solicitud, folio 3, pagina 26.
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(xv) Finca del Palmar, San Onofre: en la Finca el Palmar, lugar de accion del grupo
paramilitar Héroes de los Montes de Maria, se informa que se han dado

exhumaciones de cuerpos de 78 fosas que fueron halladas.

Finalmente, respecto de cada uno los lugares mencionados en San Onofre, los
solicitantes concluyen que “buena parte de las fosas comunes se han dado en
predios privados, los cuales en su mayoria fueron despojados por los paramilitares
y hoy en su mayoria estan en manos de particulares, en proyectos de ganaderia
extensiva, monocultivos de palma aceitera y teca, esta dgltima ligada al proyecto de

reforestacion de la multinacional Argos” *°.

4 Por ultimo, como fundamentos juridicos de su solicitud, los solicitantes en primer
lugar concluyen que, sin perjuicio de los mandatos constitucionales, legales y
jurisprudenciales*' de conformidad con los cuales el Estado tienen el deber de

buscar y las victimas el derecho a que se determine el paradero de sus queridos

dados por desaparecidos, lo cierto es que

“[s]e ha podido evidenciar que el Estado Colombiano [sic] no ha realizado una
busqueda adecuada de las personas dadas por desaparecidas por el conflicto
colombiano, que los familiares han recurrido a diversas autoridades estatales
cuando recién han ocurrido los hechos y éstas no les han prestado ayuda en
la basqueda inmediata. Las actividades de bisqueda han sido emprendidas
fundamentales por los familiares y aunque Estado ha realizado algunas
actividades en este sentido tales actividades han sido aisladas e infructuosas
[...] Esas omisiones estatales en la época en que aun era probable encontrar
a las victimas ha traido como consecuencia que actualmente su localizacion
sea una tarea muy compleja e improbable™?.

Fn este sentido, aducen que “con la informacion que el Estado tiene sobre fosas
comunes en cementerios o en otros lugares, debe adoptar las medidas necesarias
para su proteccion y evitar que estos lugares sean alterados o afectados por

“ Expediente, Solicitud, folio 3, pagina 27.

41 Fn la solicitud se invocan expresamente los articulos 12 de la Constitucién Politica; 32 del Protocolo
Adicional a los Convenios de Ginebra; 1.1., 8.1., 13 y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos;
4l mismo tiempo que se hace alusion a la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas
y pronunciamientos del Grupo de Trabajo Sobre Desapariciones Forzadas integrado por la Oficina del Alto
Comisionado para Derechos Humanos de la ONU; y se citan o referencias las sentencias T-215 de 1994, C-317
de 2002, C-715 de 2012, C-099 de 2013, C-579 de 2013 de la Corte Constitucional; y la sentencia de la Corte
Interamericana relativa al caso masacre de Mapiripén vs. Colombia de septiembre de 2005;

2 Ihidem, folio 15 (paginas 29 y 30).
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distintas condiciones, garantizando asi que la UBPD pueda intervenir eslos lugares

y realizar con éxito las labores de busqueda, localizacion, identificacion y entrega

digna”.

A lo que agregan que “/os restos humanos son una prueba de lo sucedido y, junto
al lugar en el cual sean encontrados, pueden proporcionar informacion valiosa sobre
las circunstancias de la desaparicion, y por tanto, [con su hallazgo] se contribuye al
derecho a la verdad que le asiste a las victimas y a la sociedad™?, de tal manera
que “proteger los lugares en los cuales se presume que pueden estar restos de
personas desaparecidas, pese al tiempo que ha pasado, es fundamental para

resarcir a las victimas"*.

indican, ademas, que para que esa bisqueda sea efectiva “se requiere el concurso
de toda la institucionalidad que tiene ver con el tema, particularmente los
mecanismos trancionales establecidos por el Acuerdo de Paz en el SIVURNR", y
destacando especialmente “/a articulacién y colaboracion entre la JEP y la UBPD™".
Esto altimo, partiendo de la base que precisamente que para garantizar el derecho
a la verdad de las victimas de desaparicién forzada y del deber del Estado de
garantizarla fue creada esta Unidad*.

En segundo lugar, utilizando especialmente la jurisprudencia del Consejo de
Estado?” el MOVICE llama la atencion en su solicitud sobre “[e]/ valor del indicio e
la toma de decisiones que amparan los derechos al verdad y la reparacion integral
de las victimas de desaparicion forzada™®, toda vez que indican que “en este tipo
de delitos [...] no existen pruebas evidentes de las circunstancias en las cuales
ocurrieron los hechos y los implicados tampoco son facilmente identificados™®,
ademés de que “no es posible acudir a pruebas directas para demostrar la auforia

del ilicito, como tampoco de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se

42 Ibidem, folio 16 (pagina 31).

4 jbidem. En esa misma linea argumentativa se cita alli la Ley 1408 de 2010.

4 Ibidem, folio 15 (péagina 32).

46 Como sustento de lo anterior se cita allf el Decreto 595 del 5 de abril de 2017.

47 particularmente se citan las sentencia No. 52001-23-31-000-1996-07347-01 del 18 de junio de 200%:
No.70001-23-000-1993-4561-010128121 del 28 de noviembre de 2002; y 005001-23-31-000- 1 195-00908-01
(25180) de 2013, de la Seccién Tercera.

4 Expediente, solicitud, folio 17 (pagina 34).

4 [bidem, folio 18 (pagina 35).
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ejecutd”, lo que implica que “la prueba indiciaria debe ser utilizada a la hora de
arqumentar y fundamentar las decisiones que se adopten para proteger los
derechos que le asisten a las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no
repeticion”, e impone la necesidad de “acudir al juicio légico del fallador,] quien a
Iravés de su raciocinio evalda algunos rastros y maximas de la experiencia de varios
hechos probados, infiere conclusiones desconocidas y asi procura establecer las

medidas necesarias para la proteccién y garantia de los derechos” .

Por ende, sostienen que en los casos de desaparicion forzada el indicio
suministrados por “testigos, familiares o habitantes de la zona ha sido fundamental
para identificar los posibles lugares donde fueron enterrados de manera clandestina
o no los restos de las personas dadas por desaparecidas”, de conformidad con lo
cual solicitan que “la descripcion de los hechos de esta soﬁcftud debe tomarse en
cuenta con base en la jurisprudencia resefiada, para asi otorgar las medidas de

proteccion requeridas”™!.

Finalmente, los solicitantes hacen mencién a la integralidad del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion creado en el Acto Legislativo 01 de

2017, fundamentalmente para senalar que

“[s]i bien las actuaciones de busqueda que se realice en los lugares no hacen
necesariamente parte de la actuacion procesal ante la JEP, dado que seran
lideradas por la UBPD, por el principio de integralidad y coordinacion que nge
el Sistema Integral se permite que la Jurisdiccion adopte medidas de
proteccion de lugares donde se presuma la existencia de victimas de personas
dadas por desaparecidas, sin afectar las actuaciones que podra hacer la
UBPD posteriormente”

Consideracion a la cual agregan dos razones adicionales, como son que
“teniendo en cuenta que los informes técnico-forenses y los elementos materiales
asociados al cadéver podran ser requeridos por las autoridades judiciales
competentes y tendréan valor probatorio, permitir que se siga deteriorando y
afectando los restos de las personas impediria las labores que posteriormente
pueda requerir la JEP en sus actuaciones”; y que “[/los cuerpos de las personas
inhumadas o enterradas clandestinamente en los lugares descritos se pueden
encontrar en riesgo inminente de dafio, impidiendo su futura identificacion y
enfrega’.

U fbidem, folio 18 rpagma 36)
1 lbidem.
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5. Segun se consigna en la Constancia Secretaria No. 6 de septiembre de 2018
de la Secretaria de la Seccién de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad de la JEP, el 11 de septiembre del mes en curso la solicitud
identificada con el namero Orfeo de la referencia fue ‘reasignado” a esta
Secretaria, indicando como motivo que “/a solicitud de medidas caulelares
elevadas por la asociacién de victimas era competencia de esla Seccion™?.

6. Por reparto efectuado por orden alfabético el 11 de septiembre de 2018
correspondié conocer del presente asunto al suscrito, Magistrado integrante de la
Seccién de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de

Verdad y Responsabilidad.

CONSIDERACIONES
1. Como ya lo ha sefial6 esta Seccion en el ocasionas anteriores®:

(i) Mediante Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017 (articulo 1° transitorio),
declarado exequible mediante la Sentencia C-647 del 14 de noviembre de 2017, se
cred e incorpord a la Constitucion Politica de 1991 el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVJRNR), del cual hace parte la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP).

(i) EI SIVJRNR se compone de “/as medidas de reparacion integral para la
construccion de paz'>* y parte "del principio de reconocimiento de las victimas como
ciudadanos con derechos™®, asi como "de los derechos de las victimas a la verdad,

la justicia, la reparacion y la no repeticién™®,

(iii) El Acto Legislativo 01 de 2017 ademas establece como principios rectores del
SIVJRNR la plena verdad sobre lo ocurrido, el “principio de satisfaccion de los

2 [bidem, folio 23 (pagina 44).

53 Cfr. Auto AT-001 del 17 de julio de 2018, Expediente No. 2018340160500431E; Auto M.P.1. 001 del 3 de
agosto de 2018;

54 Inciso 1 del articulo transitorio 1° del Acto Legislativo 01 de 2017.

55 Inciso 2° del articulo transitorio 1° del Acto Legislativo 01 de 2017.

56 Ibidem.
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derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticién™ y
el objetive de contribuir “al esclarecimiento de la verdad del conflicto y la

construccion de la memonia histénca”,

(iii) Segun el articulo transitorio 5° de la Constitucion Politica, la JEP “administrara
justicia de manera transitoria y auténoma y conocera de manera preferente sobre
lodas las demds jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas cometidas con
anterioridad al 1o de diciembre de 2016, por causa, con ocasion o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el mismo, en
especial respecto a conductas consideradas graves infracciones al Derecho

Internacional Humanitario o graves violaciones de los derechos humanos”,

(v) En Sentencia C-007 de 2018 la Sala Plena sostuvo “si bien [la JEP] es en cierto
sentido un juez penal, no es solamente, ni principalmente, ello. Es, con mas
precision, un érgano destinado a aplicar reglas especiales, propias de la transicion
del conflicto a la paz’, de tal manera que identificé que ésta tiene tres finalidades

complementarias:

“(i) (Nnvestigar, juzgar y, de ser el caso, sancionar las graves violaciones de
derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Intermacional
Humanitario |...]

(ii) [Propiciar la reconciliacion y la estabilidad del Acuerdo Final, es decir, del
pacto de terminaciéon de un conflicto armado de més de 50 afios y, en esa
direccion, propiciar la amnistia mas amplia posible y determinar la viabilidad
de otros beneficios [...y]

(i) [Clontribuir decididamente a la satisfaccion de los derechos de las victimas,
tomando en consideracién no sélo el caso concreto, sino, ademas, asumiendo
las tareas de (i) plasmar en el mediano plazo una imagen de las estructuras
criminales del conflicto; (ij) adoptar medidas que persiguen la reparacion
adecuada de las victimas; y (iii) asegurar su participacion en todos los tramites
que les afecten™ (subrayado fuera de texto).

“7 Lo anterior guarda coherencia con el imperioso mandato del juez en relacion con la biasqueda de la verdad,
va expresado en jurisprudencia anterior de la siguiente forma: “El Juez que reclama el pueblo colombiano a
través de su Carta Politica ha sido encomendado con dos tareas imperiosas: (i) la obtencion del derecho
sustancial y (ii) la biisqueda de la verdad. Estos dos mandatos, a su vez, constituyen el ideal de la justicia
material. El derecho sustancial es aquel que se refiere a los derechos subjetivos de las personas, en oposicion
ul derecho formal que establece los medios para buscar la efectividad del primero. Bajo los principios de la
nueva Constitucion se considera que la justicia se logra precisamente mediante la aplicacién de la ley
sustancial Ahora bien, ‘no se puede perder de vista que una sentencia justa solo se alcanza si el juez parte de
una base de conocimiento que pueda considerarse, en cierta medida, verdadera, lo que le impone la obligacion
de hallar el equilibrio perfecto entre la bisqueda del valor de laverdady la efectividad del derecho material’
| | ‘la aproximacion a la verdad es un fin, un principio y un derecho constitucional que se impone a las
autoridades y a los particulares ™, Sentencia SU-718 de 2014.
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(vi) “La investigacion de delitos de competencia de la JEP debe apuntar, segun el
caso, a los siguientes objetivos como es el caso de los establecidos en el articulo
11 de las Reglas de Procedimiento de la JEP (Ley 1922 del 18 de julio de 2018),

asi:

“1. Determinar las circunstancias geograficas, econémicas, sociales, polilicas
y culturales en las cuales sucedieron los delitos de competencia de la JEF.

2. Cuando proceda describir la estructura y el funcionamiento de la
organizacién criminal, sus redes de apoyo, las caracteristicas del ataque y los
patrones macrocriminales.

3. Develar el plan criminal.

4. Asociar casos y situaciones.

5. Identificar sus responsables.

6. Establecer los crimenes mas graves y representativos.

7. Identificar a las victimas y las condiciones particulares que les ocasionern
afectaciones diferenciadas

8. Cuando sea procedente, determinar los moviles del plan cnminal y en
especial aquellos que comporten razones de discriminacion por etnia,

raza, género, orientacion sexual, identidad de género, convicciones

religion, ideologias politicas o similares.

9. Establecer las rutas del narcotréfico y actividades ilicitas; bienes de os
perpetradores y las organizaciones criminales.

10. Los demés que se estimen necesarios’.

(vi) El articulo 3° del Reglamento General de la JEP (Acuerdo 001 de 2018) instituye
como objetivos: “proteger y satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, la
verdad, la reparacién y no repeticion; ofrecer verdad a la saciedad colombiana;
contribuir al logro de una paz estable y duradera; adoptar decisiones que olorguen
plena seguridad juridica a quienes participaron de manera directa o indirecta en el
conflicto armado interno mediante la comision de las conductas ya mencionadas’; y

(vii) El articulo 4° ejusdem refiere los principios orientadores de las actuaciones y
decisiones ante la JEP, entre los cuales se destacan para este asunto los siguientes.
centralidad y participacién de las victimas, pro homine y pro victima, debido proceso.
publicidad y condicionalidad del tratamiento especial, entre otros.

2. El articulo 22 de las Ley 1922 de 2018 establece inequivocamente que “[e]n (odos
Jos procesos que se adelanten ante la JEP, en cualquier estado del proceso, de
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oficio o por peticién _debidamente sustentada, podréd la Sala o Seccién de
conocimiento decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias relacionadas con situaciones de gravedad y urgencia”
(subrayado fuera del texto). Al mismo tiempo que sefiala como posibles propoésitos

de tales medidas:

“1 Evilar dafios imeparables a personas y colectivos.

2. Proteger y garantizar el acceso a la informacion que se encuentra en riesgo
inminente de dafio, destruccién y/o alteracion.

3. Garantizar la efectividad de las decisiones.

4. La proteccion de las victimas y el real restablecimiento de sus derechos.

5. Las medidas judiciales necesarias para la asistencia de las victimas, su
proteccion y el restablecimiento de sus derechos”.

De igual forma, el citado articulo indica que “[e]stas medidas solo recaeran sobre
Ios sujetos procesales de competencia de la JEP, sin perjuicio de los derechos de
las victimas, quienes tendrén prelacion sobre los demas actores”; precisa que “[/la
decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, ordena que “lNas
solicitudes de_medidas cautelares formuladas por la victima o _su representante
seran atendidas de forma prioritana y prevalente” (subrayado fuera del texto) y,
finalmente, advierte en su paragrafo que “[e]n ningdn caso las medidas adoptadas
por la JEP recaeran sobre asuntos de competencia de cualquier otra la jurisdiccion

o que hayan sido proferidos por cualquiera de sus autoridades”.

3 En el Auto SRT-CC-001 del 27 de agosto de 2018 la Seccién de Revision del
Tribunal para la Paz, si bien dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley 1922 de 2018 y a partir de las particularidades de ese caso resolvi6 asignar a
la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Determinacion de los
Hechos y Conductas la competencia para conocer de unos recursos de reposicién
y apelacién interpuestos contra unas medidas cautelares anticipadas sobre
informacién adoptadas por la Secretaria Ejecutiva de la JEP (invocando las
facultades jurisdiccionales provisionales que le fueron asignadas en el articulo 7°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017)%; en todo caso aquella reiteré que “todas

las Salas de la JEP tienen en este momento el potencial para decretar las medidas

% (Cfr. Auto 001 de 12 de marzo de 2018.
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cautelares para preservar el objetivo de sus procesos™® y “les asiste un inleres
directo en salvaguardar informacién para la preservacion del objeto de sus
respectivos procesos™?; asi como sefialé que “[fleniendo en cuenta que el objetivo
de las medidas cautelares anticipadas consiste en preservar el objelo de una
actuacion procesal [...] confo.rme a la estructura de la Jurisdiccion Especial para la
Paz” también la Seccién de Primera Instancia para los Casos de Ausencia de
Verdad y Reponsabilidad (SARV) tiene competencia para adoptar tales tipos de

medidas®’.

4. Como bien lo sostienen los mismos solicitantes en su escrito, “los distintos
mecanismos y medidas de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, en tanto parte
de un sistema que da una respuesta integral a la victimas, no pueden entenderse
de manera aislada"?. En efecto, ya en este sentido se ha pronunciado la Corte
Constitucional, soteniendo que “el esquema de garantias a las viclimas esta
fundado sobre la idea de que ninguno de los componentes que integran el sistema
por si solo garantiza y satisface integralmente los derechos de estas personas, sino

el balance global de todos elios™>.

Por su parte, la Seccién de Apelacion del Tribunal para la Paz de esta misma
jurisdiccion, ha explicado que son cuatro los principios orientadores del componente
de justicia del sistema: especialidad, integralidad, prevalencia vy
complementariedad®. Como también se ha referido brevemente a cada uno de

ellos, precisando que:

(i) “El caré4cter especial de la JEP se refleja en todos los aspectos propios de su
funcién: desde la definicién de su competencia hasta la imposicion de sanciones a
los responsables y la posterior vigilancia del cumplimiento de sus decisiones™* y, al
mismo tiempo, “impone una vision particular de la competencia, a partir de los
objetivos principales del SIVJRNR al que pertenece la jurisdiccion. Tales objelivos

5% Auto SRT-CC-001/2018, numeral 3.4., pagina 43.

8 Ibidem, pégina 43.

81 Cfr. Ibidem, pagina 41.

6 Expediente, solicitud, folio 29 (pé4gina 37).

& Repiiblica de Colombia, Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-674 del 14 de noviembre de 2017,
M.P., Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, Consideracion 5.5.1.10.

& Auto TP-SA-020 de 2018, numeral 20 (pagina 17)-

& Jbidem, numeral 21, pagina 18.
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tienen como eje central a las victimas. Las aspiraciones del sistema de obtener
verdad, justicia, reparacion con miras a no repetir la tragedia del conflicto armado,
tienen sentido en funcién de ellas”. Asi, por ejemplo, “{/] obtencién de la verdad es
una de las mayores necesidades de las victimas y, de paso, una importante
aspiracion colectivo social, razén por la cual la JEP debe propiciar_siempre las
condiciones para que ese bien valioso se haga realidad’ (subrayado fuera del texto).
De manera que “en el marco de la transicionalidad, la busqueda de la verdad impone
una concepcion no restrictiva del derecho de acceso a la justicia especial de paz, lo
que a su turno debe facilitarse con una concepcion amplia de su competencia’,

(i) El principio de integralidad tiene diferentes acepciones, en tanto se refiere al
hecho de que el “SIVJRNR [debe] evaluar ‘todos los hechos del conflicto -incluidos
los que guardan relacion indirecta con el mismo- para asi construir, en el &mbito de
los procesos que se siguen ante la Junisdiccion Especial para la Paz, una verdad
Judicial” % (subrayado fuera del texto); asi como a la obligacion que tiene esta
jurisdiccion de “hacer un completo y adecuado andlisis juridico de las conductas que
son de su competencia a partir, de una parte, de la interpretacion y aplicacion de la
normatividad que existe en materia de derechos humanos, derecho intemacional
humanitario y derecho penal, y de otra [...] a las especificidades del caso
colombiano”€ . Pero al mismo tiempo, es “funcional al enfoque holistico del
funcionamiento de la JEP en cuanto 6rgano especial encargado de juzgar todo lo

ocurrido con el conflicto armado™8, entre otras;

(ili) EI principio de prevalencia “atiende al propésito de concentrar en la JEP el
conocimiento de los casos asociados al conflicto armado, para observarios desde
una perspectiva integral y funcional a los objetivos del Si VJRNR"; y, finalmente,

(iv) “[E]l principio de complementariedad, en los términos del Acuerdo Final [...]
persigue que todos los componentes del Sistema trabajen de manera coordinada y
armonica_en procura de promover la defensa y realizacién de los derechos de las
viclimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion”®®. Por virtud de lo

& Jbidem, numeral 22 (paginas 19 y 20). Se cita alli la Sentencia C-007 de 2018.
o7 [pidem, numeral 22.3 (paginas 20 y 21).

5 Ihidem, numeral 22.1 (pagina 20).

& (phidem, numeral 24 (pagina 21).
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cual, “[e]n aplicacion de este principio, en consecuencia, la JEP debe verse asi
misma [...] como un escenario de esclarecimiento de la verdad y de construccion
de la memoria colectiva y como un instrumento para la dignificacion de las victimas
y para la construccién de una paz estable y duradera, labor que necesanamerte

debe se colectiva y colaborativa'™.

Y es que como fuente de lo anterior se tiene que ademas el Acuerdo Final establece

que

ol Sistema Inteqral combina mecanismos judiciales que permiten la
investigacién y sancién de las graves violaciones a los derechos humanos y
las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario, en los terminos
que establece la_Jurisdiccién Especial para la Paz, con__mecanismos
extrajudiciales complementarios que contribuyan al esclarecimiento de la
verdad de lo ocurrido, la biisqueda de los seres queridos desaparecidos y la
reparacion del dafio causado a personas, a colectivos y a temritorios enteros
[...] Ningin mecanismo del Sistema primara sobre otro. Cada mecanismo
deberéa cumplir su funcion principal de la manera mas agil posible y sin duplicar
aquellas de los otros mecanismos, para lo cual se estableceran los protocolos
de colaboracién necesarios (punto 5.1., subrayado fuera del texto).

Al mismo tiempo que indica que

“al propésito de reconocer, esclarecer y alentar el rechazo de lo ocumdo,
deben contribuir el informe y las recomendaciones de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion; los resultados
de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto; los reconocimientos de responsabilidad, la
verdad judicial y las decisiones que arroje la Jurisdiccion Especial para la Paz,
y también las medidas de reparacién, incluyendo las medidas de reparacion
colectiva [...] En conclusién, las garantias de no repeticion seran resultado por
una parte, de la implementacién coordinada de todas las anteriores medidas y
mecanismos, asi como en general de todos los puntos del Acuerdo Final'™.

5. Tanto la “Declaracién sobre la proteccién de todas las personas conira las
desapariciones forzadas” del 18 de diciembre de 199272, como la Convencion

Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas (Convencion

™ Ibidem, numeral 24.1, pdgina 22.
7t Acuerdo Final, punto 5.
2 ONU, AG, A/RES/47/133, 18 de diciembre de 1992.
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interamericana) del 6 de septiembre de 19947 y la Convencién Internacional para
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas del 20 de
diciembre de 2006, definen la desapariciéon forzada en torno a tres elementos
fundamentales: (i) la privacion de la libertad, (ii) la intervencion directa de agentes
estatales o la aquiescencia de éstos, y (iii) la negativa de reconocer la detencion o

de revelar la suerte o paradero de la persona interesada.

Por su parte, en los “Elementos de los Crimenes™* anexos al Estatuto Penal de la
Corte Penal Internacional, se reconoce la complejidad de la desaparicion forzada y
se considerd que, normalmente, en su comision participara mas de un autor con un
proposito delictivo comin’®, al mismo tiempo que se precisa que este delito puede
cometerse a través de distintas conductas alternativas, como son: (a) la
aprehensién, detencion o secuestro de una persona con conciencia de que tal
privacion de la libertad seria seguida, en el curso normal de los acontecimientos, de
una negativa a reconocer la privacién de libertad o a dar informacién sobre la suerte
o el paradero de esa persona o personas; O (b) la negativa a reconocer la privacion
de libertad o a dar informacién sobre la suerte o el paradero de esa persona o
personas con conciencia de que la aprehension, detencion o secuestro estuvo
precedida o acompanada de esa privacion de la libertad’®.

Por ultimo, en el derecho colombiano se tiene que el articulo 165 del Cédigo Penal
incluye el tipo penal de desaparicion forzada, la cual puede ser cometida por
particulares o por servidores publicos, al mismo tiempo que debe destacarse que el
Paragrafo del articulo 23 de la Ley 1820 de 2016 incluye este delito entre aquellos
"gue en ninglin caso serdn objeto de amnistia o indulto". Lo cual resulta apenas
coherente con el hecho de que, segtn lo ha sostenido la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la desaparicién forzada representa una de las mas graves y

crueles violaciones a multiples derechos reconocidos por la Convencién’’.

7 (OEA. Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, XXIV Periodo Ordinario de
Sesiones de 1a AG de la OEA, Belém do Para, 6 de septiembre de 1994. Aprobada mediante Ley 707 de 2001,
declarada exequible por la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-580 del 31 de julio de 2002.

4 Documentos Oficiales de la Asamblea de los Estados Partes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, primer perfodo de sesiones, Nueva York, 3 a 10 de septiembre de 2002 (publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta S.03.V.2 y correcci6n).

" Elementos de los Crimenes, notas al pie 25 y 36.

% Elementos de los Crimenes, Articulo 7°.. 3

77 Corte 1DH, Caso Gelman Vs. Uruguay, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 24 de febrero de 2011, Parr. 99.
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6. A partir de todo lo anterior se concluye que la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP) y particularmente esta Seccion, en ejercicio de sus competencias de control
garantias, puede avocar la presente solicitud con el fin de determinar si resuita
procedente ejercer sus competencias jurisdiccionales con respecto a lugares en los
cuales presuntamente reposan los cuerpos esequeletizados de personas dadas por

desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado.

Lo anterior, especialmente cuando se advierte que los solicitantes son “familiares
de victimas de desaparicién forzada [...[ buscando nuestros desaparecidos”, de tal
manera que su requerimiento debe atenderse de forma y prevalente la presenie
solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de las Reglas de
Procedimiento de la JEP. Y esto ultimo sin perjuicio de que en todo caso sea
necesario pedirles algunas precisiones respecto de la justificacion y del alcance de

las medidas cautelares por ellos solicitados.

7. Ahora bien, esta Seccion reconoce la mision particular que tiene la UBPD de
“dirigir, coordinar y contribuir a la implementacion de acciones humanilarias de
busqueda e identificacion de todas las personas dadas por desaparecidas en el
marco del conflicto que se encuentren con vida, y en los casos de fallecimiento,
cuando sea posible, la recuperacion, identificacion y entrega digna de cuerpos
esqueletizados"™®. Asi como entiende que ésta fue investida con competencia para
ejercer un amplio conjunto de funciones, entre las que se encuentra la recoleccion
de informacién necesaria para la busqueda, localizacién e identificacion de las
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado’®
Informacién que, a su vez, puede provenir, entre otras fuentes, de entidades del

Estado o de organizaciones sociales y de victimas.

Asi mismo, es claro que es competencia exclusiva de esa Unidad, bajo Ia

coordinacién y el seguimiento de su Directora®, disefiar y poner en marcha un “plan

7 Decreto-Ley 589 de 2017, “Por el Cual se Organiza la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas en el Contexto y en Razén del Conflicto Armado”, Atticulo 2°. Cfr. Acuerdo Final, Punto 5.1.b.;
Acto Legislativo 01 de 2017, Articulo Transitorio 3.

" Cfr. Decreto 589 de 2017, articulo 5°, numeral 1°.

% Jbidem, articulo 17, numeral 2°.
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nacional que establezca las prioridades para el cumplimiento de su objeto”, asi
como los respectivos “planes regionales de basqueda, localizacion, recuperacion,
identificacién y entrega digna de cuerpos esqueletizados de las personas dadas por

desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado™!.

Raz6n por la cual, en atencion a los principios del SIVJRNR antes mencionados,
asi como dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 133 del Codigo General del
Proceso (al cual remite el articulo 72 de la Ley 1922 de 2018), se vinculara a la
UBPD al tramite de la presente solicitud, pretendiendo asi obtener su concepto, asi

como su participacién en eventuales diligencias.

8. De igual forma, toda vez que incluso la UBPD eventuaimente incluso debe
atender los requerimientos de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion (CEV) y concertar con ésta “un protocolo de
cooperacion e intercambio de informacion, coordinacion de sus actuaciones y
espacios de articulacion que contribuiré al cumplimiento de sus objetivos™?, se
considera que también la CEV puede tener un interés en el manejo de este caso y,

por ende, también debe vincularse a la presente diligencia.

Lo anterior ademas es consistente con el deber de coordinacién con los demas
componentes del SIVJRNR que impone el articulo 9° del Decreto-Ley 588 de 2017
sobre la CEV, asi como con la facultad que esa Comisién tiene para “solicitar a los
demas componentes del SIVJRNR el traslado de informacion aportada por las
victimas, las organizaciones de victimas y las organizaciones de derechos

humanos”, de conformidad con el articulo 15 de la misma norma.

9. Por razén de lo anterior, por medio del presente Auto se pretende activar el
Sistema Integral de Verdad de Justicia, Reparacion y No Repeticion del que esta
Jurisdiccién es parte, vinculando al presente a la UBPD y a la CEV, por razdn de

sus funciones constitucionales y legales, antes mencionadas. De lo que ademas se

81 Jhidem, articulo 5°, numeral 2°.
8 thidem, articulo 5°, numeral 11.
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informara al Ministerio Pablico en atencién a lo decidido por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-674 de 2017%.

10. Finalmente, toda vez que la Ley 1922 de 2018 no regula expresamente l0s
términos en que debe tramitarse la presente solicitud de medidas cautelares,
mientras que el articulo 117 de la Ley 1564 de 2012 (a la que también remite el
articulo 72 de las reglas de procedimiento de la JEP), este despacho concedera un
término para efectos de que los ciudadanos miembros y representantes del
MOVICE aclaren y complementen su solicitud, asi como otro para efectos de recibir
el concepto de la UBPD sobre la medida cautelar solicitada, vencidos los cuales se
determinara a qué otras instituciones es necesario vincular a la presente diligencia

para efectos de obtener una mayor ilustracion y poder adoptar una decision de

fondo.

Conforme con lo dispuesto, el suscrito Magistrado
RESUELVE

PRIMERO. - AVOCAR el conocimiento de la solicitud de imposicion de medidas
cautelares formulada por los miembros y representantes del MOVICE,
correspondiente al expediente nimero 2018151 0246472 (ORFEQ).

SEGUNDO. - VINCULAR al tramite del presente expediente a la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) y la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV) y correrles
traslado de la solicitud de medida cautelar recibida para que la conozcan y procedan

de conformidad con sus competencias.

TERCERO. - SOLICITAR a la UBPD que, en el marco de sus competencias y en el
término de quince (15) dias habiles, contados a partir de la recepcion del presente
auto, presente un primer concepto técnico sobre (i) la necesidad y procedencia de
la solicitud de medidas cautelares anticipadas en cuestion; y (ii) lo que le consie

sobre las condiciones de seguridad de los dieciséis (16) lugares especificos sobre

8 Cfr. Sentencia C-674 de 2017, numeral 6.4.2.
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los cuales se solicita la medida. Al mismo tiempo, para que se sirva indicar (jii) si
estos lugares se encuentran incluidos o cuél es su lugar dentro de su plan
nacionales o sus planes regionales de busqueda, localizacion, recuperacion,

identificacion y entrega de cuerpos esqueletizados; y (iv) si en esos lugares esa
Unidad ha encontrado obstaculos o faltas de apoyo por parte de las autoridades
departamentales y municipales que dificulten el desarrolio de su mandato.

CUARTO. - ORDENAR a los solicitantes, a través de la Secretaria Judicial, que en
el término de (5) dias hdabiles, contado a partir de su notificacién, se sirvan
complementar por escrito el objeto de su solicitud de imposicion de medidas

cautelares, precisando:

(i)

(ir)

(iii)

Cuales son las medidas que estiman necesarias que no se estan llevando
a cabo, o no debidamente, y por parte de quién, en los cementerios
municipales donde ellos consideran que se deben adoptar medidas de
proteccion con respecto a los restos humanos ya identificados que se
encuentran depositados en tales lugares;

Especificamente qué le han requerido a las autoridades locales y
nacionales por ellas mencionadas, y cuando, sobre los hechos que
aducen para sustentar su solicitud, asi como qué les han respondido a
sus solicitudes esas autoridades, en caso de que lo hayan hecho; y

Cuando y especificamente de qué forma el MOVICE ha insistido que el
SIVJRNR debe proteger los lugares por ellos referenciados, como se
afirma en la solicitud, y especialmente si ese movimiento ya ha contactado
o de qué forma a la UBPD y la CEV.

Lo anterior, ademds de agregar cualquier otra informacion que consideren
oportuna para poder precisar qué tipo de medidas consideran que son
mas necesarias y urgentes en cada uno de los lugares sefialados, asi

como cudl es su situacion de riesgo especifica.
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QUINTO. - COMUNICAR el presente auto a la Procuraduria Delegada anle Ia
Jurisdiccion Especial para la Paz, para que, si lo estima pertinente, se pronuncie
sobre la solicitud de medidas cautelares anticipadas presentada por el MOVICE.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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